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  رسالة الرئيس
 فالتركيز. يتـناول تقريـرنا لأول مـرة مـا لـزراعة المخـدرات والاتجـار بهـا وتعاطيها بطريقة غير مشروعة من تأثير على التنمية الاقتصادية إجمالا           

ويبيّن تقريرنا أن النسبة الساحقة من الأرباح الناتجة عن . عـلى التنمية الاقتصادية مناسب لأنها عنصر حاسم للتنمية المستدامة والتنمية البشرية          
تم فيها بيع الاتجـار غـير المشـروع بـالمخدرات لا تكـون في الـبلدان التي تجري فيها زراعة محاصيل المخدرات غير المشروعة بل في البلدان التي ي                       

 .المنتجات الجاهزة وتعاطيها بطريقة غير مشروعة
ويـبدد الـتقرير الأسـطورة القائلـة بـأن الاتجـار بالمخدرات قد يكون وسيلة للنمو والرخاء، في حين         

ويتجســد أحــد . أن انــتاج المخــدرات غــير المشــروع يحــول دون الــنمو الاقتصــادي الطويــل الأجــل 
تان، حيث ساعدت الزيادات الضخمة في انتاج الأفيون في أوائل         الأمثلة على ذلك في مثال أفغانس     

فتبين بوضوح أن المخدرات أخفقت في إحداث       . التسـعينات عـلى إلهاب الحروب الأهلية ليس إلا        
. ويصحّ هذا أيضا على بلدان أخرى. أي أثر ايجابي على تنمية البلد الاجتماعية والاقتصادية العامة    

ى أن التوسع في زراعة المحاصيل غير المشروعة يؤدي إلى تحسين عام لأي    ولا ترى الهيئة ما يدل عل     
 .مؤشر تنمية أوسع على المستوى الوطني

ولهـذا فإن مراقبة الحكومات للمخدرات، لا تخدم مصلحة الصحة والأمن فحسب، بل تخدم أيضا               
 المخدرات هو مثل    والتخـلي عن مراقبة   . المصـلحة المتمـثلة في بـناء اقتصـاد قـابل للـنمو والاسـتدامة              

كمـا إن عـدم أخـذ مراقبة المخدرات        . التخـلي عـن الالـتزام بـتقدم دولـنا الاجـتماعي والاقتصـادي             
بجديـة، أو اضـفاء صـفة قانونـية على المخدرات، لا يمكن أن يكون خيارا سياسيا للحكومات التي                   

 .تعتبر رفاهة شعوبها أمراً من صميم أنشطتها
ة عـلى المخـدرات وعـلى حشـيش القنـب بالتحديد، يثيرون ضجة              إن دعـاة إضـفاء الصـفة القانونـي        

ومع ذلك، فإن الجمهور العام رفض بإصرار اضفاء الصفة القانونية . عالـية، وتوجـد تحت تصرفهم موارد كبيرة يستخدمونها لتضليل الجمهور       
، مؤخرا تدابير كانت ستؤدي إلى تخفيف شدة وعـلى سـبيل المثال، رفض الناخبون في بعض الولايات، في الولايات المتحدة      . عـلى المخـدرات   

 .القوانين المتعلقة بتعاطي الحشيش أو زراعته
كما أن  . بيد أن تعاطي حشيش القنب يؤثر على المخ       . ويجـنح دعـاة إضـفاء الصـفة القانونية على حشيش القنب إلى تصويره كعقار غير ضار                

وقد أظهرت . الشـبان، ويمكـن أن يسـبب بعـض أمراض الرئة ومنها سرطان الرئة            تعاطـيه غـير المشـروع يرتـبط بالـنوبة القلبـية في حالـة بعـض                  
دراسـة قامـت بهـا مؤسسـة الـرئة الـبريطانية مؤخـراً أن تدخـين ثلاث لفائف من حشيش القنب يسبب في الشعب الهوائية الأضرار نفسها التي                         

 .يسببها تدخين عشرين سيجارة من التبغ
فقد قرر المجتمع الدولي    .  مـادة مدرجـة في جـداول المعاهدات الدولية الثلاث لمراقبة المخدرات            ٢٥٠عـلما بـأن حشـيش القنـب هـو مـادة مـن               

ولم تتغير خواص الحشيش هذه منذ     .  نظرا لإمكانية تعاطيه ونظرا لأنه قادر على إحداث آثار ضارة          ١٩٦١مراقـبة حشـيش القنـب في اتفاقية         
، بما في ذلك أحكامها ١٩٦١ دولة قد وافقت على أن تلتزم بأحكام اتفاقية  ١٧٩ت   كان ٢٠٠٣يناير  / كـانون الثاني   ١وحـتى   . ذلـك الوقـت   

وتؤيـد الهيـئة قـرار هـذه الحكومـات، وتـرى أن الأمـر لا يقتضـي اتخـاذ إجـراء آخر إلى حين ظهور أدلة علمية كافية                 . الخاصـة بحشـيش القنـب     
 .لنقض الضوابط الحالية المطبقّة على حشيش القنب

وينبغي ألا تتخذ أي حكومة تدابير من جانبها وحدها بدون دراسة           . ن هناك توافق في الآراء في المراقبة الدولية للمخدرات        ومن المهم أن يكو   
 .تأثير اجرائها على الآخرين والتبعات المترتبة عليه في نهاية المطاف بالنسبة لنظام كامل استغرق انشاؤه من الحكومات ما يقرب من قرن

 فيليب إيمافو
 الهيئةرئيس 
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 البلدان النامية تعاني أكثر مما تعاني البلدان المتقدمة
 حتى في مجال الاتجار غير المشروع بالمخدرات

 ن الناسمكاسب مؤقتة لقلة م: المخدرات غير المشروعة
 وخسائر طويلة الأجل للسواد الأعظم من الناس

 
هكذا يقول التقرير السنوي للهيئة . يحول انتاج المخدرات غير المشروع دون النمو الاقتصادي، ولا يؤدي إلى تنمية مستدامة في الأجل الطويل

تحذر الهيئة من أن الاتجار غير المشروع بالمخدرات ضار         و). ٢٠٠٢فبراير  / شباط ٢٦(، الذي نُشر اليوم     )الإنسيب(الدولية لمراقبة المخدرات    
 .بالتنمية الاقتصادية، وتحث الحكومات على تنفيذ سياسات فعالة لمراقبة المخدرات

أن ويبيّن . ويفحص التقرير تأثير انتاج الهيروين والكوكايين غير المشروع على الاقتصاد، ويستنتج أن مراقبة المخدرات ضرورية لنجاح التنمية
التنمية الاقتصادية الطويلة الأجل في بلد ما مستحيلة بدون نظام فعال لمراقبة المخدرات، وأن المخدرات غير المشروعة تؤدي إلى عدم استقرار             

 .اقتصاد البلد والدولة والمجتمع بكامله

 فإن التركيز منصب على الهيروين والكوكايين في حين أن الهيئة تدرك التأثير القوي لمخدرات مثل حشيش القنب وشتى المخدرات الاصطناعية،
 .لأنهما المخدران غير المشروعين اللذان يتسببان في أكثر المشاكل على نطاق العالم كله

يّن فيليب إيمافو، إن مشكلة المخدرات كثيرا ما ينظر اليها باعتبارها مشكلة اجتماعية بالدرجة الأولى، ولكن تقريرنا يب. وقد قال رئيس الهيئة، د
ولكن، في حين أن المشاكل الاجتماعية الناجمة عن تعاطي المخدرات . أنها تنطوي كذلك على عواقب اقتصادية وخيمة تؤثر على تطور البلد العام

 .تكون محسوسة في البلدان المتقدمة، فإن التأثير الاقتصادي الأكبر للاتجار غير المشروع بالمخدرات يقع على البلدان النامية

تقرير الهيئة أن النسبة الساحقة من الأرباح الناتجة عن المخدرات غير المشروعة تُجنى في البلدان التي يتم فيها بيع هذه المخدرات وتعاطيها ويظهر 
 في البلدان ففي الواقع لا يُجنى: فليس الفلاحون الذين يزرعون المحاصيل غير المشروعة هم الذين يجنون الأرباح. وليس في البلدان التي تزرع فيها

 في المائة المتبقية ٩٩أما النسبة البالغة . النامية كايراد زراعي سوى واحد في المائة من الأموال التي ينفقها في نهاية الأمر من يتعاطون المخدرات           
 .فتجنيها جهات مختلفة على طول سلسلة الاتجار غير المشروع بالمخدرات

ار غير المشروع بالمخدرات تجنيها جهات في البلدان المتقدمة، فإن الأثر الاقتصادي أكبر بكثير في               وفي حين أن معظم الأرباح الناتجة عن الاتج       
وعلى سبيل المثال، فإن انتاج المخدرات والاتجار بها بطريقة . البلدان النامية، حيث يمثل الاتجار غير المشروع بالمخدرات نسبة أكبر من الاقتصاد

 في المائة في كولومبيا ٣ و٢ في المائة في أفغانستان وميانمار، وبين ١٥ و١٠ة من الناتج المحلي الاجمالي تتراوح بين غير مشروعة يشكلان نسبة مئوي
 في المائة من الناتج المحلي الاجمالي ٠,٤وفي الولايات المتحدة تبلغ نسبة الأرباح من المخدرات غير المشروعة . وجمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية

 .عدد من يتعاطون المخدرات في الولايات المتحدة أكبر مما في أي بلد آخرمع أن 



 
 
 

ويحذر تقرير الهيئة أيضا من أن أي فوائد مؤقتة من انتاج المخدرات غير المشروع تقابلها في الواقع خسائر كبيرة طويلة الأجل، ويحث الحكومات 
 .بها بطريقة غير مشروعةعلى انتهاج سياسات موجهة لمكافحة انتاج المخدرات والاتجار 

فالمكاسب المؤقتة تشمل فرص العمل للفلاحين والعمال الزراعيين، الذين يزرعون المحاصيل غير المشروعة، كما تشمل فرص العمل في مجالي                      
 .الانتاج والتوزيع بدءاً من الموزعين بالتجزئة ووصولا إلى مشغلي المعامل

ات غير المشروعة تأثيرا سلبيا على النمو الاقتصادي، وإن كان من الصعب اثبات أن زيادة انتاج                   أما على المدى الطويل، فإن لزراعة المخدر       
 .المخدرات غير المشروع مرتبطة بانخفاض في النشاط الاقتصادي العام

. ا السواد الأعظم من الناس    إيمافو، إن المكاسب المؤقتة يجنيها قلة من الناس، ولكن الخسائر الطويلة الأجل يتكبده              . وقد قال رئيس الهيئة، د    
ونحن نحث البلدان على تخليص نفسها من انتاج المخدرات غير المشروع . فالاتجار غير المشروع بالمخدرات لا يسهم في النمو الاقتصادي والرخاء

 .لأن خلاصها سيفيدها في الأجل الطويل حتى وإن كان ينطوي على خسائر مؤقتة
لضرر بالتنمية الاقتصادية الطويلة الأجل هو عدم استقرار الدولة والاقتصاد والمجتمع المدني نتيجة لانتاج المخدرات ثم يستنتج التقرير أن ما يلحق ا

 .غير المشروع
وتلاحظ الهيئة . كما إن ظهور اقتصاد المخدرات غير المشروعة كثيرا ما يسبب عدم استقرار الدولة وإضعاف النظام السياسي عن طريق الفساد

 .انتاج المخدرات غير المشروع كثيرا ما يرتبط بالحروب الأهلية ويزدهر نتيجة لهاأيضا أن 
هذا، ويصبح من الصعب على الحكومات أيضا أن تكون لديها سياسات اقتصادية فعالة عندما يكون هناك اقتصاد غير مشروع قائم على                           

اد يمكن أن تضعفها أموال المخدرات غير المشروعة، فضلا عن أن الاتجار ذلك أن أي تدابير متخذة للسيطرة على الاقتص. المخدرات غير المشروعة
غير المشروع يمكن أن يؤثر على أسعار الصرف ويديم عدم المساواة في الدخل ويزيده حدة، ويؤدي إلى إضعاف الأعمال المشروعة وتخفيض                      

 .الاستثمار الاقتصادي
وكثيرا ما تؤدي المخدرات . ة للمجتمع عندما تصبح الأنشطة غير المشروعة هي القاعدة المألوفةيتناول التقرير أيضا التأثير على البنية الاجتماعي

غير المشروعة إلى زيادة الجرائم، خاصة جرائم العنف، بما في ذلك اختطاف الأشخاص واغتصابهم، والى إفساد النخبة وإضعاف سيادة القانون، 
 .تمعوالى استفحال مشكلة تعاطي المخدرات داخل المج

فقد ساعدت زيادة انتاج الأفيون الضخمة في . ويُظهر مثال أفغانستان كيف يمكن أن تؤدي تجارة المخدرات غير المشروعة إلى عدم استقرار البلد
وران وتشير الأدلة إلى انخفاض النمو الاقتصادي ومستويات المعيشة، في حين شهد بلدان مجا                . أوائل التسعينات على إلهاب الحروب الأهلية      

لأفغانستان، هما باكستان وايران، نموا اقتصاديا ايجابيا في الثمانينات والتسعينات على السواء نتيجة للحد من زراعة خشخاش الأفيون فيهما بقدر 
 .كبير أو القضاء عليها

التي تزدهر فيها المخدرات غير المشروعة، والتي وتحث الهيئة المجتمع الدولي على تقديم المساعدة في الجهود المبذولة لمراقبة المخدرات إلى البلدان 
 .ليست لديها موارد كافية للتصدي لهذه المشاكل
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   معالم اقليمية بارزة
 افريقـيا

 
وقد أعربت سلطات انفاذ القوانين الافريقية عن قلقها من . قنب غير المشروعة منتشرة في افريقيا، خاصة في المغربما زالت زراعة حشيش ال

أن الاتجاهات الطارئة في أوروبا وأمريكا الشمالية نحو تحرير تعاطي الحشيش لأسباب غير طبية أو حتى السماح له قانوناً سيضعف الجهود التي 
 .قية لمكافحة زراعة هذا الحشيش والاتجار به وتعاطيه بطريقة غير مشروعةتبذلها البلدان الافري

وقد حدث تحول في جنوب . كما يزداد تعاطي الكوكايين تقريبا في جميع البلدان في افريقيا الجنوبية والغربية، خاصة في نيجيريا وجنوب افريقيا
استخدام الأجزاء الجنوبية والغربية من افريقيا لتسليم الكوكايين المنقول من أمريكا ويجري . افريقيا من الاتجار بالكوكايين إلى الاتجار بالكراك

 .الجنوبية إلى أوروبا وأمريكا الشمالية

وتفيد تقارير بأن هناك زيادة في تعاطي الهيروين في مصر وفي . أما تعاطي الهيروين فلا يزال محدودا أساسا في المناطق الحضرية الكبيرة من القارة
 .ظم البلدان في الأجزاء الشرقية والجنوبية من افريقيامع

 .وليس هناك ما يشير إلى وجود زراعة خشخاش الأفيون في أي جزء آخر من افريقيا باستثناء وجودها في مصر على نطاق صغير

 .بيد أن زيادة تعاطي الأمفيتامينات في عدة بلدان في افريقيا أمر مثير لقلق متنام

يوليه /وفي تموز. نفاذ القوانين في افريقيا بمداهمات أعداد متزايدة من المعامل السرية التي تقوم بصنع العقاقير الاصطناعية  وقد قامت سلطات ا   
 ٩٠ طن من الكيماويات التي كانت ستكفي لانتاج ١٠٠، ضبطت السلطات في جنوب افريقيا معدات لصناعة العقاقير وما يزيد على ٢٠٠٢

 .لونمليون قرص من الميثاكوا
  

 القارة الأمريكية
 

في منطقة أمريكا الوسطى والكاريبـي على الرغم من أن الاتجار بالمخدرات في المنطقة ) عقار النشوة(زادت ضبطيات الهيروين والاكستاسي 
 .يشمل حشيش القنب والكوكايين غالبا

ة من المسافرين بالطائرة من جامايكا إلى المملكة المتحدة يقومون  في المائ١٠وتشير تقديرات السلطات في جامايكا والمملكة المتحدة إلى أن نحو 
 .بتهريب مخدرات



 
 
 

كما انخفضت ضبطيات المخدرات في . وقد أدى انخفاض الكميات المتاحة من الكوكايين والهيروين في أمريكا الشمالية إلى ارتفاع الأسعار   
ا لأن المتجرين بها يخشون كشفهم نتيجة لزيادة ضوابط المراقبة على الحدود بعد المطارات وعلى نقاط الحدود في كندا والولايات المتحدة، ربم

 .٢٠٠١سبتمبر / أيلول١١الهجمات الارهابية في الولايات المتحدة في 

بكثير مما في وقد زاد تعاطي الحشيش والهيروين والكوكايين بقدر كبير في المكسيك أثناء السنوات القليلة الأخيرة، رغم أنه ظل في مستوى أدنى 
 .وهناك أدلة متزايدة على أنه يجري صنع الكوكايين في بعض بلدان أمريكا الوسطى. كندا والولايات المتحدة

فالجماعات المشاركة في حرب . وفي كولومبيا وبيرو، يجري ربط مشكلة المخدرات على نحو متزايد بالقضايا السياسية وقضايا الأمن الوطني
ه العسكرية في كولومبيا تسيطر على عملية الاتجار بالمخدرات وعلى المعامل التي تنتجها، وتقوم بتبادل المخدرات غير العصابات والجماعات شب
 .المشروعة مقابل الأسلحة

في ، التي تدعمها الولايات المتحدة، أهم خطة منفردة لتخفيض عرض المخدرات غير المشروع (Plan Colombia)" بلان كولومبيا"ولا تزال خطة 
 قناة ٥٥ معمل غير مشروع ودمرت ١ ٥٠٠ ما يزيد على ٢٠٠١وقد ضبطت سلطات انفاذ القانون في كولومبيا في عام . أمريكا الجنوبية

 .سرية للمخدرات
  

 آسيـــا
 

رتبة الثانية بين منتجي ، وأدت الجهود المبذولة للقضاء عليه في ميانمار، التي تحتل الم١٩٩٦هبط انتاج الأفيون في ميانمار إلى النصف منذ عام 
 .٢٠٠٢ في المائة في عام ٧الأفيون غير المشروع في العالم، إلى تخفيض المساحة المزروعة بنسبة 

 . في المائة من ضبطيات الأمفيتامينات في العالم في بلدان في شرق آسيا وفي جنوب شرقي آسيا، أساسا في الصين وتايلند٧٠وكان ما يزيد على 

 .يا موردا رئيسيا لحشيش القنب إلى بلدان تلك المنطقة والى أجزاء أخرى من العالم، وبلد عبور للهيروين أيضاوما زالت كمبود

وأصبحت الصين البلد المقصود الرئيسي ومنطقة العبور الرئيسية لشحنات الهيروين، وشهدت زيادة كبيرة في ضبطيات الهيروين أثناء السنوات 
 .الخمس الأخيرة

الإيدز على دروب الاتجار غير المشروع بالمخدرات في شرق آسيا            /ار المتسارع للاصابات بفيروس القصور المناعي البشري       كما إن الانتش  
وتحدث حالات وبائية بين المدمنين الذين يتعاطون المخدرات عن طريق الحقن في بعض مقاطعات . وجنوب شرق آسيا يمثل اتجاها مثيرا للقلق

 . في المائة من المدمنين الذين يتعاطون المخدرات بالحقن في ميانمار وتايلند قد أصيبوا بهذا الفيروس فعلا٥٠على كذلك فإن ما يزيد . الصين

ومن المتوقع أن يزداد تعاطي المخدرات في أفغانستان نتيجة لعودة اللاجئين إلى مناطق زراعة خشخاش الأفيون أو مناطق انتاج الأفيون                            
 .دارة الانتقالية الأفغانية على اعتماد تشريعات وتدابير شاملة لمراقبة المخدرات في أقرب وقت ممكنوتحث الهيئة الا. والهيروين

وقد عززت بعض بلدان غربي آسيا، بما فيها الأردن وايران وكازاخستان، مرافقها لعلاج مدمني المخدرات ودمجهم في المجتمع من جديد، ولكن 
 .دان المنطقةمثل هذه المرافق غير كافية في معظم بل

ووضعت عقوبات أكثر صرامة بشأن الجرائم المتصلة بالمخدرات في بعض البلدان في شرقي آسيا وفي جنوب شرقي آسيا في محاولة لردع                         
 .المتجرين بالمخدرات

  
 أوروبــــا

 
ية واستراليا وكندا والولايات  قرص من عقار الاكستاسي في عملية دولية واحدة شملت عدة دول أوروبية غرب٣٠٠ ٠٠٠ضُبط ما يزيد على 

 .٢٠٠٢مارس /المتحدة في آذار



 
 
 

وتتطلع الهيئة إلى مزيد من التعاون الدولي بين سلطات انفاذ القانون لأجل التصدي للاتجار العالمي الواسع النطاق بالاكستاسي، الذي ما زال 
 .يُصنع بطريقة غير مشروعة في أوروبا من أجل السوق العالمية

ة الحكومات الأوروبية أن تواصل دعم السلطات الأفغانية في الجهود التي تبذلها لمعالجة مشكلة المخدرات، لا سيما لأن أوروبا هي وتناشد الهيئ
 .الجهة المقصودة لمعظم الهيروين من جنوب غربي آسيا

 صادرت سلطات انفاذ القانون في عام       وقد. ويُستخدم الاتحاد الروسي كدرب بديل للاتجار غير المشروع بالمخدرات من آسيا إلى أوروبا             
 . طن من الهيروين٣,٥ طنا من المخدرات، بما في ذلك ٧٥ ما يزيد على ٢٠٠١

وتعرب الهيئة عن قلقها ازاء الآثار العالمية النطاق المترتبة على قرار المملكة المتحدة القاضي باعادة تصنيف الحشيش الذي يحتاج إلى ضوابط أقل 
 بإعلان المملكة المتحدة أنها لا تنوي اعطاء صفة قانونية أو تنظيم الاستخدام غير الطبي لأي عقاقير خاضعة للمراقبة       صرامة، ولكنها ترحب  

 .الدولية، إذ انها لا تنوي اتخاذ إجراء من شأنه أن ينطوي على انتهاك للمعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات
  

 أوقيانيــــا
 

في استراليا بقدر كبير على إثر نجاح عمليات انفاذ القانون في كسر حلقات دولية للاتجار بالهيروين ونقله من انخفضت كمية الهيروين المتاحة 
 .جنوب شرقي آسيا إلى استراليا

 .وأخذ عدد الوفيات نتيجة للجرعات المفرطة من الهيروين ينخفض في استراليا

 ).الاكستاسي(د م أ وشهدت استراليا ونيوزيلندا ضبطيات كبيرة من أقراص عقار م 

وأحُرز تقدم في وضع تشريعات مضادة لغسل الأموال في عدة بلدان في أوقيانيا، ولكن المشكلة ما زالت قائمة في فيجي وجزر كوك وجزر 
 .مارشال وناورو ونيو

 السياسي العام جرائم خطيرة متصلة وتعرب الهيئة عن قلقها بشأن حالة مراقبة المخدرات في بابوا غينيا الجديدة، حيث ترتبط بعدم الاستقرار
 .بالمخدرات

 .ولا تزال الهيئة تصر على موقفها المعارض لإنشاء غرفة لحقن العقاقير في نيو ساوث ويلز في استراليا، وتعرب عن أسفها لتوسيع هذا المشروع

 

 . من الفصل الثالث من التقرير٥٤٩ – ١٩٧للمزيد من المعلومات، انظر الفقرات 
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  أكثر من مجرد المخدرات الأفيونية–مشاكل المخدرات في أفغانستان 
 الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات تحث على وضع استراتيجية شاملة لمعالجة المشاكل

 
فغانستان أن تضع استراتيجية وطنية شاملة ومتماسكة لمراقبة المخدرات بحيث تشمل جميع العقاقير التي تجري زراعتها وانتاجها                     يتعين على أ  

وتقول الهيئة . هكذا تقول الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات في تقريرها السنوي الأخير الذي نشر اليوم في فيينا. والاتجار بها بطريقة غير مشروعة
 .ا إنه لا يمكن تحقيق تنمية مستدامة وسلمية في أفغانستان بدون معالجة مشكلة المخدرات برمتهاأيض

وتعرب الهيئة عن قلق بالغ بشأن استمرار زراعة خشخاش الأفيون على نطاق واسع في أفغانستان على الرغم من قيام الحكومة بحملة للقضاء                       
 .والأنشطة المتصلة بهاعليها وسن قانونين لحظر زراعة خشخاش الأفيون 

وقد ظلت الهيئة ترصد عن كثب قضايا مراقبة المخدرات في أفغانستان وتعمل مع دولة أفغانستان الاسلامية المؤقتة الحالية كما عملت مع                            
، ١٩٦١درات لسنة  من الاتفاقية الوحيدة للمخ١٤، طبّقت الهيئة المادة ٢٠٠٠مايو /وفي أيار. الحكومات السابقة بما في ذلك حكومة طالبان

. وهي مادة لا تُستخدم إلا في حالات استثنائية عندما تشكل التطورات في بلد ما تهديدا خطيرا لأهداف المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات                     
عجزت حكومته عن  أن توصي المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة بأن يفرض حصارا على بلد ما إذا ١٤وتستطيع الهيئة بموجب المادة 

 .اتخاذ اجراءات أو لم تتعاون في هذا الصدد

وتشدد الهيئة أيضا . وتعترف الهيئة بجهود الحكومة الحالية، وتدعو إلى دعم وتعاون تامّين وعاجلين من المجتمع الدولي وكذلك من بلدان المنطقة
نفيذ القوانين ذات الصلة تنفيذاً تاماً مع توفير بدائل معيشية مستدامة على أن القضاء على زراعة خشخاش الأفيون لا يمكن تحقيقه إلا باحترام وت

 .للفلاحين

وتجدر الاشارة إلى أن     . ويشدد تقرير الهيئة أيضا على أن أي استراتيجية فعالة لمراقبة المخدرات في أفغانستان يجب أن تشمل جميع العقاقير                       
كما حاول المتجرون تسريب مؤثرات عقلية إلى أفغانستان، علما . ن طريق بلدان مجاورة لهاالكيماويات اللازمة لصنع الهيروين تدخل أفغانستان ع

 أطنان من مادة ٥وقد حالت الهيئة مؤخرا، بالتعاون مع حكومة الصين، دون تصدير . بأن المؤثرات العقلية يمكن استخدامها أيضا لمذق الهيروين
وكشفت . رجة أنها تتجاوز الاحتياجات الطبية السنوية من تلك المادة في جميع بلدان العالم تقريباديازيبام إلى أفغانستان، وهي كمية كبيرة إلى د

 .عينات من ضبطيات الهيروين أن مادة ديازيبام استخدمت لمذق الهيروين

اء على هذه الزراعة غير ولهذا يجب أن تجري عملية القض. وزراعة حشيش القنب غير المشروعة تجعل أفغانستان مصدرا رئيسيا للحشيش أيضا
 .المشروعة وكبح الاتجار بالحشيش جنبا إلى جنب مع مكافحة زراعة الأفيون والاتجار به بطريقة غير مشروعة
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 لعقاقير المخدرة المشروعة الأخرى في البلدان الناميةعدم توافر المورفين وا
 رغم انتاج كميات كبيرة للغاية منها على نطاق عالمي واسع

 
، إن هناك خطرا في أن سوق العقاقير المخدرة             )فبراير/ شباط ٢٦(يقول التقرير السنوي للهيئة الدولية لمراقبة المخدرات، الذي نُشر اليوم                 

وتحذر الهيئة .  المشروعة على نطاق عالمي، يمكن أن تفلت من السيطرة في الوقت الذي يتجاوز فيه العرض الطلب حالياالمستخدمة لتخفيف الألم،
من أن مستويات الزراعة والانتاج تفوق الاستهلاك الطبي كثيرا، وأن هناك خطورة متزايدة في أن الكميات المخزونة يمكن تسريبها إلى سوق    

 .المخدرات غير المشروعة

وتقول الهيئة انه ينبغي ألا تبدأ بلدان جديدة، مثل المملكة المتحدة، انتاج مخدرات مشروعة لأن الكميات التي تُزرع وتُنتج حاليا كبيرة إلى درجة 
يا وفرنسا وينبغي للحكومات التي تسمح بزراعة المخدرات المشروعة أن تخفض الكميات المنتجة، كما ينبغي لبلدان مثل اسبانيا واسترال. مفرطة

وتشدد الهيئة على الدور المهم . وهنغاريا ألا تسمح لقوى السوق بإملاء ما يحدث، بل ينبغي أن تتصرف وفقا للمعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات
 .الذي تضطلع به البلدان المورّدة التقليدية لخامات المخدرات مثل تركيا والهند

المية، التي توفر إمدادات العقاقير الأساسية المخففة للألم، مساوٍ لحجم سوق الهيروين والأفيون غير علما بأن حجم سوق المخدرات المشروعة الع
وهناك عدد محدود من البلدان يقوم بزراعة المخدرات المشروعة، .  طن من المخدرات المكافئة للمورفين٤٠٠المشروعة، حيث يتم سنويا انتاج نحو 
بط رقابية لضمان انتاج كميات كافية للأغراض الطبية على نطاق عالمي، ولضمان عدم تسريب العقاقير إلى وقد وضعت لها بنجاح حتى الآن ضوا

 .القنوات غير المشروعة

وعلى الرغم من الفائض العالمي من المخدرات المشروعة المستخدمة لتخفيف الألم، فإن هذه المخدرات غير متاحة في العديد من البلدان النامية في 
 في المائة من المورفين المستهلك في ٨٠وقد زاد الاستهلاك الطبي للمورفين في البلدان المتقدمة، حيث تستهلك عشرة بلدان . ن الأحيانكثير م
. وقد أعربت الهيئة في تقريرها قبل ثلاث سنوات عن شواغلها ازاء عدم توافره في بعض البلدان، ولكن الوضع لا يزال على ما كان عليه. العالم
دعو الهيئة الحكومات ومنظمة الصحة العالمية إلى تخفيض الحواجز الحائلة دون وجود وضع أفضل من حيث اتاحة المخدرات المشروعة في                       وت

 .البلدان النامية
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 ة بلاء المخدرات الاصطناعية على النطاق العالميمكافح
  

تحـذّر الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات في تقريـرها السـنوي الـذي نُشـر الـيوم مـن أن العقـاقير الاصـطناعية، مثل الاكستاسي، يمكن أن تصبح                                 
ن وصول الكيماويات اللازمة لصنع عقاقير اصطناعية ولهذا دشّنت الهيئة مبادرة رئيسية للحؤول دو. عقـاقير المسـتقبل الرئيسـية غـير المشروعة      

 إلى وقـف عــرض السـلائف الكيميائــية   – ”Project Prism“ –ويهــدف المشـروع بريــزم  . مـثل الاكستاسـي إلى المعــامل السـرية الــتي تصـنعها    
 .وكشف هوية المتجرين بها وإلقاء القبض عليهم

وأكـثرها شـيوعا الأمفيـتامين والميتامفيـتامين والاكستاسي      . طة لـلجهاز العصـبي المركـزي      والعقـاقير الاصـطناعية الأمفيتامينـية هـي عقـاقير منش ـّ          
 .، التي تصنع من مركّبات كيماوية في معامل غير مشروعة)أ م د م(

ا الحصول ومـن الصـعب جـدا مراقـبة هـذه العقـاقير لأنها يمكن أن تُصنع بثمن زهيد وبسهولة في أي مكان في العالم طالما استطاع المتجرون به                           
 .على الكيماويات اللازمة لصنعها

ويجـري صـنع الميتامفيـتامين عـلى نطـاق كـبير في جـنوب شـرقي آسـيا وأمـريكا الشمالية، بينما تعتبر أوروبا الغربية أهم مورِّد للاكستاسي في                            
 .العالم

ع السلائف غير المشروع قبل تهريبها إلى أماكن        الشركات لصن " تجنيد"وقـد لجـأ المتجرون إلى تسريب الكيماويات من الصناعة المشروعة، أو             
 .وهناك حاجة إلى تبادل المعلومات فيما بين الحكومات حتى يتسنى لها أن تكافح بفعالية الاتجار بالكيماويات السليفة. صنع العقاقير

 الولايات المتحدة والمفوضية الأوروبية في       بلـدا ونظمـته الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات بالتعاون مع حكومة           ٣٨وفي مؤتمـر حضـره ممـثلون مـن          
 لكشف ومنع تسريب وتهريب الكيماويات المستخدمة في صنع – ”Project Prism“ –، اتُّفـق عـلى انشـاء مشروع بريزم    ٢٠٠٢يولـيه  /تمـوز 

 .العقاقير المنشطة

اقير، تتولى الهيئة التنسيق فيها، وتضم ممثلين من وأُنشـئت فـرقة عمـل للـنظر في سـبل مـنع تسـريب الكـيماويات إلى الاتجـار غير المشروع بالعق                     
وستنشئ فرقة . حكومـات جـنوب افريقـيا والصين وهولندا والولايات المتحدة، ومن المفوضية الأوروبية والانتربول والمنظمة العالمية للجمارك               

 .لشحناتالعمل آليات أكثر فعالية لتقصّي تهريب الكيماويات السليفة، بما في ذلك تحديد مصادر ا
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 دور الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات
  

وقد . م المتحدة الدولية لمراقبة المخدراتالهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات هـي هيـئة الرصـد المسـتقلة شـبه القضـائية المعنية بتنفيذ معاهدات الأم                  
وكان لها أسلاف بموجب المعاهدات السابقة لمراقبة المخدرات منذ        . ١٩٦١ وفقا للاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة       ١٩٦٨أُنشـئت في عـام      
 .عهد عصبة الأمم

  
 تكوين الهيئة

 
، الذين يعملون بصفتهم ١٣س الاقتصادي والاجتماعي أعضاءها الـوينتخب المجل. الهيـئة مسـتقلة عـن الحكومـات وعـن الأمـم المتحدة كذلك        

ينتخب ثلاثة أعضاء ممن لديهم خبرة في مجال الطب أو علم العقاقير ). انظر العضوية الحالية أدناه(الشخصـية ولا يعملون كممثلين حكوميين       
 .نتخب عشرة أعضاء من قائمة خبراء تسميهم الحكوماتأو المستحضرات الصيدلانية من قائمة خبراء تسميهم منظمة الصحة العالمية، وي

وتـتعاون الهيــئة مــع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، وكذلـك مــع الهيــئات الدولــية المعنــية بمراقــبة المخــدرات، بمــا فــيها لجــنة   
 .المخدرات، ومنظمة الصحة العالمية، والانتربول، والمنظمة العالمية للجمارك

  
 الهيئةمهام 

 
؛ واتفاقــية ١٩٧٢ بصــيغتها المعدلــة بــبروتوكول ســنة ١٩٦١الاتفاقــية الوحــيدة لــلمخدرات لســنة : حُــدّدت مهــام الهيــئة في المعــاهدات التالــية

 .١٩٨٨؛ واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية لسنة ١٩٧١المؤثرات العقلية لسنة 
  

 :ى العموم، تقوم الهيئة بالمهام التاليةوعل
 

 ترصد امتثال الحكومات للمعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات، وتوصي بتقديم مساعدات تقنية أو مالية عند اللزوم؛ •

 تعمـل بالـتعاون مـع الحكومـات لضـمان امـدادات كافـية مـن العقـاقير للأغراض الطبية والعلمية، ولضمان عدم تسريب العقاقير من                          •
 المصادر المشروعة إلى قنوات غير مشروعة؛

 تحدد مواطن الضعف في نظم المراقبة الوطنية والدولية؛ •

 تقيِّم الكيماويات المستخدمة في صنع العقاقير غير المشروع لتحديد ما إذا كان ينبغي وضعها تحت مراقبة دولية؛ •



 
 
 

لعقلية، وترصد الأنشطة المشروعة عن طريق نظام التبليغ تقـوم بـادارة نظـام تقديـرات لـلمخدرات ونظـام تقيـيم طوعـي لـلمؤثرات ا             •
 الدولي الذي أنشأته المعاهدات؛

 .ترصد وتشجع تدابير الحكومات لمنع تسريب الكيماويات إلى صنع العقاقير غير المشروع •

 ويمكنها أيضا أن تسترعي .وفي حـال حـدوث انـتهاكات واضحة للمعاهدات، تطالب الهيئة بتعليلات وتقترح على الحكومات تدابير علاجية    
 .انتباه لجنة المخدرات والمجلس الاقتصادي والاجتماعي إلى انتهاكات المعاهدات

  
 تقارير الهيئة

 
ويحتوي التقرير السنوي على تحليل للوضع العالمي فيما . تقتضـي المعـاهدات الدولـية لمراقـبة المخـدرات أن تعـد الهيـئة تقريـرا سنويا عن أعمالها                  

قــبة المخــدرات لتوعــية الحكومــات بالأوضــاع القائمــة والمحــتملة الــتي يمكــن أن تشــكل تهديــدا لأهــداف المعــاهدات الدولــية لمراقــبة      يــتعلق بمرا
ويسترعي التقرير الانتباه إلى الثغرات ومواطن الضعف في المراقبة على الصعيد الوطني وفي الامتثال للمعاهدات، ويقدم مقترحات            . المخـدرات 

وتستند تقارير الهيئة إلى المعلومات التي توفرها لها الحكومات والهيئات          .  تحسـين الأوضاع على المستويين الوطني والدولي       وتوصـيات مـن أجـل     
ويُسـتكمل الـتقرير السـنوي بـتقارير تقنـية تفصـيلية تحـتوي على بيانات عن الأنشطة المشروعة المتصلة بالمخدرات والمؤثرات العقلية،             . الدولـية 

وهذه . اض الطبـية والعلمـية، بالاضـافة إلى نـتائج رصـد الكـيماويات الـتي يمكـن استخدامها في صنع هذه العقاقير غير المشروع                        اللازمـة للأغـر   
 .البيانات ضرورية لكي يؤدي نظام مراقبة العقاقير ومنع تسريبها إلى القنوات غير المشروعة مهمته على نحو سليم

  
 أعضاء الهيئة الحاليون
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