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LA FUNCION DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estugerfdes es un 6rgano de fiscalizacion independienteasi judicial,
establecido por un tratado, para la aplicacidmdératados internacionales de fiscalizacion dgardSus predecesores en virtud
de los anteriores tratados de fiscalizacion dealratan de la época de la Liga de las Nacioneduria esti encargada de
vigilar y promover el cumplimiento por los gobiesnde las disposiciones de los tratados interna@asme fiscalizacion de
drogas, y prestarles asistencia en sus esfuerzasipplir sus obligaciones dimanantes de estosdost

Las funciones de la Junta estan consagradas siglosntes tratados: la Convencion Unica sobrepggcientes de 1961,
enmendada por el Protocolo de 1972; el ConvenicesBhstancias Sicotropicas de 1971; y la Converd#las Naciones
Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacient&ustancias Sicotropicas de 1988. En términosrgls, la Junta se ocupa de
lo siguiente:

a) En relacion con la fabricacion ilicita, el camie y el uso de drogas, la Junta, en cooperaadnas gobiernos,
procura asegurar que haya suministros de drogasadies para fines médicos y cientificos y que myeduzcan desviaciones
de drogas de fuentes licitas a canales ilicitodurdga también vigila la fiscalizacion que aplit@hgobiernos a los productos
quimicos utilizados en la fabricacion ilicita degas y les presta asistencia para prevenir la @lgéwi de esos productos
quimicos hacia el trafico ilicito;

b) En relacion con la fabricacion ilicita y elficé de drogas, la Junta determina puntos débiels sistemas de
fiscalizacion nacionales e internacionales y cbogre a corregir esas situaciones. La Junta tartibiéa su cargo la evaluacion
de los productos quimicos utilizados en la fabi@adicita de drogas, a fin de determinar si debemrsometidos a fiscalizacion
internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la Junta:

a) Administra un sistema de previsiones de lassidades de estupefacientes y un sistema de @esentoluntaria de
previsiones de las necesidades de sustanciasigimats, y supervisa las actividades licitas cogasaonediante un sistema de
informacion estadistica, con miras a ayudar addssgnos a lograr, entre otras cosas, un equildmtee la oferta y la demanda;

b) Controla y promueve medidas tomadas por losegabs para impedir la desviacion de sustancidizadas
frecuentemente en la fabricacion ilicita de estagiehtes y sustancias sicotrdpicas, y evalla sakgancias para una eventual
modificacion de la esfera de aplicacion de la fizaaion de los cuadros | y Il de la Convencioril@8s;

¢) Analiza la informacion proporcionada por loshigonos, los 6rganos de las Naciones Unidas, Iganismos
especializados u otras organizaciones interna@snabmpetentes, con miras a garantizar que losegms cumplen
adecuadamente las disposiciones de los tratadeshacionales sobre fiscalizacion de drogas y resoaai las medidas
correctoras necesarias;

d) Mantiene un didlogo permanente con los gobgepaa ayudarlos a cumplir las obligaciones quérpsnen los
tratados internacionales sobre fiscalizacion dgakqy recomienda, cuando procede, que se properagstencia técnica o
financiera con esa finalidad.

La Junta debe pedir explicaciones en casos deciookes aparentes de los tratados, para proporneeldislas correctivas
apropiadas a los gobiernos que no estén aplicdadarpente las disposiciones de los tratados, tropiezan con dificultades
para aplicarlas y cuando sea necesario, pressiesia a los gobiernos para superar esas difil@dta@hora bien, si la Junta
observa que no se han tomado las medidas necgsai@®mediar una situacion grave, puede seBalaebtion a la atencion de
las partes interesadas, la Comision de Estupetasigrel Consejo Econdmico y Social. Los tratadesifan a la Junta, como
ultimo recurso, a recomendar a las partes que digj@mportar drogas del pais en falta, o que norep drogas a ese pais, 0
ambas cosas. En todos los casos, la Junta acésrenha cooperacion con los gobiernos.



La Junta se retine por lo menos dos veces al aile. &® publica un informe sobre su labor, que sgtEmenta con
informes técnicos sobre estupefacientes, sustasiciatsopicas y precursores y sustancias quimtdasdos frecuentemente en
la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustansicotropicas.
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Prefacio

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estuperiées es la sucesora de otros érganos de
fiscalizacion de drogas, el primero de los cualescfeado por tratado internacional hace méas de
70 afios. Diversos tratados confieren a la Jumtgoetencias concretas. La Junta trata “de limitar
el cultivo, la produccion, la fabricacion y el ude estupefacientes a la cantidad adecuada
necesaria para fines médicos y cientificos”, “degasar su disponibilidad para tales fines” y “de
impedir el cultivo, la produccion y la fabricacid@i trafico y el uso ilicitos de estupefacientes’,
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 deClanvencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972l desempefio de sus cometidos, la Junta
actlia en cooperacion con los gobiernos y mantieigalogo constante con ellos para promover
la consecucion de los objetivos perseguidos parédados. Ese dialogo se prosigue mediante
consultas periédicas y misiones especiales enviaaasl acuerdo de los gobiernos interesados.

La Junta se compone de 13 miembros que son desigpad el Consejo Econdémico y
Social y que actlan a titulo personal y no comoesgmtantes gubernamentales (véase su
composicion actual en el anexo Il). Se designas tmiembros con experiencia médica,
farmacoldgica o farmacéutica de una lista de paspropuestas por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y diez de una lista de personasyastas por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y por los Estados Partes que nangembros de las Naciones Unidas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 deClanvencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 19&miembros de la Junta son personas que,
por su competencia, imparcialidad y desinterésji@uéspirar confianza general. El Consejo, en
consulta con la Junta, toma todas las medidas aeggpara garantizar la total independencia
técnica de la Junta en el desempefio de sus fuscidae su resolucion 1991/48, el Consejo
aprobd, de acuerdo con la Junta, las disposicexdmistrativas revisadas preparadas en nombre
del Secretario General por el Director EjecutivbRiemgrama de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID).

La Junta colabora con el PNUFID (su secretaria doparte del Programa), y con otros
organos internacionales que se ocupan de la #iscadn de las drogas, entre ellos no soélo el
Consejo y su Comision de Estupefacientes, sino ieamips organismos especializados
competentes de las Naciones Unidas, en parti@@MS. Colabora también con 6rganos ajenos
al sistema de las Naciones Unidas, en especiabjanzacion Internacional de Policia Criminal
(Interpol) y la Organizacion Mundial de Aduanas.

Los tratados sobre fiscalizacion internacional dgds disponen que la Junta redacte un
informe anual sobre su labor. Ese informe contienanalisis de la situacién mundial en materia
de fiscalizacion de drogas para mantener a loseguots al corriente de las situaciones reales y
potenciales que puedan poner en peligro los obgitile la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, de esa Convencion enmendada pootelcolo de 1972, del Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971 y de la Converdgdas Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotr@pitea1988. La Junta sefiala a la atencion de los
gobiernos las lagunas y los puntos débiles esdalfzacion nacional y en el cumplimiento de los
tratados; hace también sugerencias y recomendacitenmejoras tanto a nivel nacional como
internacional. Las Convenciones y el Convenio @newedidas especiales que la Junta puede
adoptar para garantizar la ejecucion de sus disiposis.



El informe anual de la Junta se complementarformes técnicos detallados que contienen
datos sobre el movimiento licito de estupefacieptesstancias sicotropicas necesarios para fines
médicos y cientificos, junto con el andlisis qudlata hace de esos datos. Estos informes son
necesarios para que la fiscalizacién del movimidftito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas funcione correctamente. Ademas, diocmidad con lo dispuesto en el articulo 12
de la Convencion de 1988, la Junta informa anuakreeta Comision de Estupefacientes sobre la
aplicacion de ese articulo. El informe correspentdi también se publica como suplemento del
informe anual.

La Junta ayuda a las administraciones nacionale®glir las obligaciones que les imponen
las Convenciones y el Convenio. A tal fin, proponeelebra seminarios regionales de
capacitacion y programas para administradores figckdizacion de drogas.

La labor de la Junta se amplia constantementesa ckeua aplicacion por los gobiernos de
medidas voluntarias dirigidas a hacer méas estadiacalizacion de sustancias sicotropicas; del
namero cada vez mayor de sustancias sometidasaiZ&cion internacional; de las nuevas
funciones asignadas a la Junta en virtud de la &aion de 1988; de la necesidad absoluta de
estudiar sobre el terreno situaciones que puedeasr gm peligro el logro de los objetivos de los
tratados sobre fiscalizacion internacional de dsggde mantener un didlogo continuo con los
gobiernos para promover la adopcién de medidas@s a impedir la produccién, el trafico y el
uso ilicitos de drogas.
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NOTAS EXPLICATIVAS

En el presente informe se han empleado las sitpsi@breviaturas:

ADD trastorno de la concentracion

ADHD trastorno de la concentracion e hiperactigida

ASEAN Asociacion de Naciones del Area Sudoriental

CARICOM Comunidad del Caribe

CEDEAO Comunidad Econémica de los Estados detAf®ccidental
CEl Comunidad de Estados Independientes

CICAD Comisién Interamericana para el ControlAleliso de Drogas
CODAM Comunidad de Desarrolo del Africa Meridional

DDD dosis diaria definida

Interpol Organizacion Internacional de Polician@nial
LAAM levoalfacetilmetadol

LSD dietilamida del acido lisérgico

MDMA metilendioxianfetamina

MERCOSUR  Mercado Comun del Cono Sur

OMS Organizacién Mundial de la Salud

PNUFID Programa de las Naciones Unidas para zkzsicion Internacional de Drogas
SEDRONAR Secretaria de Programacion para la Préwede la Drogadiccion y la Lucha contra

el Narcotréfico

SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
THC tetrahidrocannabinol

TIR transporte internacional por carretera
VIH virus de inmunodeficiencia humana

Las denominaciones empleadas en esta puldiicgda forma en que aparecen presentados los gla¢os
contiene no implican, de parte de la Secretarlagiaciones Unidas, juicio alguno sobre la coddigiridica
de ninguno de los paises, territorios, ciudademagzcitados o de sus autoridades, ni respecsodigiinitacion
de sus fronteras o limites.
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Los nombres de los paises y zonas son loermgumede uso oficial en el momento en que se reamies
datos pertinentes.

| Los datos comunicados después del 1° de noviembre dé A9%:
pudieron tener en cuenta al preparar este informe.
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I. Fiscalizacion internacional de
drogas: pasado, presente y futuro

1 Cuando  Paracelso  (Theophrasty8 costumbre de fumar opio en China

Bombastus von Hohenheim, 1493-1541) manifest6
gue no le gustaria ser médico si no tuviera opio,

subrayé la importancia del opio, de us ~ , .
generalizado en aquella época como analgesit. aroneéa?:ﬁﬁeéagaayb?ﬁiﬁgﬁegﬁﬁsirﬁgﬁﬂ)'?'edse
antitusivo, hipnotico, sedante y tranquilizantd, 9a I : ; | Opi
como para el tratamiento de la diarrea. Desgelucil €l comercio de opio. Las Guerras del Opio
entonces, la utilizacion del opio como drogghdujeron ala} Iegallzamonld(le_ la |rn_por|taC|9'? de
universal ha sido parte de la historia: el opioga !o%al?neir%r_\ akl)s_pye_rtas acﬁ_lbreézllrcu adle d
se utiliza en la terapia, pero se emplea cofjg° 9€ '@ fn a rltanlcaad_,lnda. ; ccl)nsumo e
material de base para la fabricacion de alcaloidgk'© Para fumar se e?<ter|1_|o ando lugar a un
como la morfina y la codeina. En la actualidad, SaMento importante del cu t'VOhde adormideray de
recetan opioides naturales y sintéticos co produccion de opio en China. En 1906, €
dujeron en China 30.000 toneladas de opio; en

atamionts de la dlarfoa. Para ratar ol nsamstoS| MISMO afio se importaron en el pas ofras 3.500
' Qeladas. Asi pues, a principios del siglo XX, se

. A t
como numerosas alteraciones siquiatricas ula que el consumo, tan sélo en China, era
emplean una gran variedad de hipnoticos, seda erior a las 3.000 toneladas de equivalente en
y ansioliticos sintéticos. Asi pues, lo ) 9

estupefacientes y las sustancias sicotropicagiso OLfé?i%édEnelcc?ongggﬁgl%lu r?c(l)igl 3seao Ci'ggé oin all?a
indispensables en el campo de la medicina ac X P P

. s terapéuticos asciende a unas 230 toneladas
c¢omo lo era el opio en el pasado. anuales de equivalente en morfina, mientras que el

: . - consumo ilicito de opiaceos se calcula en unas 380

Sbr Convgﬂr:ggﬁrgs Sl:igaccjfgagag:Jaré%ggslodpecis\'/ g eladas anuales de equivalente en morfina. Estas
as ponen de manifiesto que la situacién actual

terapéutico del opio, el empleo de la sustancia la adicion a los opiaceos (principalmente a la

fines no terapéuticos (fumar opio) comenzo a cr roina), si bien es grave, no es en modo alguno

Bonocidas 12 Eonsecuendias sodiales y santaracqnparable con la adiccion epidémica que existia
ndo los estupefacientes podian conseguirse

este hecho: las vidas de millones de perso : . S .
quedaron arruinadas, sobre todo en China. mél(ljriré((e)gte sin que estuvieran limitados a fines

3. Este doble caracter del opio, asi como de

otros muchos estupefacientes y sustancias , o ,
sicotrépicas, tanto naturales como sintéticosae En China, tras la eliminacion progresiva
causa de que se hayan establecido gradualm produccion de opio a partir de 1907 (fecha en
sistemas de fiscalizacidn internacional y nacio

desde principios del siglo XX, cuando

se redujo la produccién en un 10% anual) y el
uerdo con el Gobierno britanico para una

comunidad internacional decidi6 adoptar medid

contra el terrible sufrimiento de millones d

uccion similar de las importaciones de opio, la
oduccion nacional disminuy6 notablemente. En

personas como consecuencia de la posibili

ilimitada de disponer de drogas para fines

4, pese a que se habia suspendido la
ortaciébn de opio procedente de la India, se
médicos rodujeron de contrabando en China grandes
' cantidades de opio de otros paises asiaticogla fin
abastecer a los adictos en ese pais, que en ese

. ., ., . momento superaban con creces los 10 milfodes
A.La situacion antes de la creacion del sistema P o

de fiscalizacion internacional de drogas
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una poblacion total calculada en unos 450 milloneslo en Birmania) y por algunas zonas de la India 'y

de habitantes. del Asia occidental (principalmente en los
territorios que constituyen en la actualidad el

La costumbre de fumar opio en otros paises de Asia  Afganistan, el Pakistan y la Republica Islamica del
Irdn). En algunas ciudades persas, mas del 10% de
la poblacion eran fumadores habituales de opio en
1914.

6. A principios del siglo XX, en la India y

en algunos otros paises de Asia la ingestion de apilizacion del opio con fines no terapéuticos entEopa

constituia la forma principal de consumo de esa

sustancia con fines semiterapéuticos y no

terapéuticos. No obstante, el habito de fumar opio

estaba muy extendido por el Asia sudoriental (sobre

7. En el siglo XIX, en la mayoria de lo$oy en dia el consumo total anual de morfina en el

paises de Europa, la obligatoriedad de las regetasundo es de unas 16 toneladas. Ante las presiones

el hecho de que la venta se limitara a las farreaaiacionales e internacionales, el Gobierno britanico

evitaron el empleo generalizado del opio con finestablecio un sistema de certificados que obligaba

no terapéuticos. Gran Bretafia constituyd ulws fabricantes a solicitar al Gobierno de China un

excepcion, ya que en este pais el opio se vendieriificado de que las drogas eran realmente

bajo precio en las tiendas de comestibles y mecesarias para usos terapéuticos y cientificas. As

existieron limitaciones para su utilizacidn hasfales, las exportaciones directas britanicas fueron

1868, fecha en que se promulgo la primera Leyslestituidas por exportaciones “legales” de

farmaciad. También se empezé a fumar opio éntermediarios y empresas farmacéuticas de otros

otros paises europeos que tenian colonias en As#ses europeos (Alemania, Bélgica, Francia, Paises

fendmeno demostrado por el gran aumento de Bejos, Suiza, etc.) y también se introdujeron en

fumaderos de opio tras la colonizacion dehina grandes cantidades de morfina a través del

Indochina. A principios del siglo XX, habialapon. En 1920, el Japon envié a China casi 30

numerosos fumaderos de opio en Paris y en oseladas de morfina. Segun la Sociedad de

puertos franceses (Burdeos, Marsella, Toulon, etblaciones, en un periodo de cinco afos, desde 1925

En 1908, se reglamento la importacion de opio ya&930, se introdujeron de contrabando en China al

cerraron los fumaderos, pero existen pruebas de opemos otras 72 toneladas de morfina.

en Paris siguieron existiendo algunos fumaderos

clandestinos hasta 1916.

Uso indebido de morfina, heroina y otros opiaceosne
China

8. La modalidad de inyectarse morfina en
vez de fumar opio aparecié en China durante los
ultimos afos del siglo XIX, pero la difusion desest
nueva costumbre hasta alcanzar proporciones
epidémicas se produjo en el siglo XX. Antes de
1909, se exportaba anualmente una media de 132
toneladas de morfina de Gran Bretafia a China y,
hasta ese afio, las exportaciones se consideraban
legales y se enviaban directamente a China sin
pasar por un tercer pais. En cambio, los primeros
calculos de las necesidades mundiales de morfina
para fines terapéuticos, efectuados por la Sociedad
de Naciones en 1931, fueron unicamente de 10
toneladas, una pequefia parte de dicha cantidad, y
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Cocaina y opiaceos en medicamentos patentados de 9. Durante siglos, los medicamentos en

Europa y los Estados Unidos de América Europa se preparaban exclusivamente en las
farmacias por farmacéuticos, que eran los
responsables de la calidad de los medicamentos y
del cumplimiento de las normas sobre su venta,
mientras que funcionarios médicos se encargaban
de controlar el sistema de suministros
farmacéuticos mediante la supervision y la
inspeccion de las farmacias. La comercializacion de
productos farmacéuticos industriales
(medicamentos de marca), que comenzé en muchos
paises de Europa en los ultimos decenios del
siglo XIX, cre6 una nueva situacion todavia no
reglamentada. Los problemas se hicieron evidentes
primero en Gran Bretafia, pais en el que la
comercializacion y la venta libre de medicamentos
patentados (que eran remedios secretos) habian
comenzado antes que en otros paises europeos,
donde los farmacéuticos preferian vender
medicamentos con receta preparados por ellos
mismos en vez de productos industriales
“prefabricados” sin receta. En Gran Bretafa, la
facilidad para obtener medicamentos patentados
con componentes opiaceos planted un problema de
“consumo doméstico de drogas” de gran magnitud,
que se vio reducido notablemente tras la aprobacion
de la Ley de venenos y farmacias de 1908.

10. En los Estados Unidos de América, hagtatentados las drogas que contenian, pero la
1906 no hubo ninguna ley para regular y limitar &éplicacion de dicha disposicién so6lo quedd
venta de preparados farmacéuticos que contuviegarantizada en 1914, fecha en que se aprobo la Ley
estupefacientes. Segun un informe del GobiernoHirrison sobre estupefacientes. Segun un informe
los Estados Unidos de 1902, sélo entre el 3 y el 8ficial, en 1912 hubo mas de 5.000 muertos en los
de la cocaina vendida en Nueva York, BostornEgtados Unidos de resultas de la cocaina y la
otras zonas metropolitanas se utilizaba pdraroina, a lo cual contribuyd notablemente la
aplicaciones médicas u odontoldgicas. En 1905mmsibilidad de obtener libremente dichos
estimaba en 50.000 el nimero de medicamenéssupefacientes.

patentados con ingredientes secretos, y muchos de

estos productos contenian cocaina, opio, morfina u

otras drogas peligrosas. Asimismo, en 1914, mas de

1.000 fabricantes comercializaban productos que

contenian opio, morfina, heroina o cocaina. Segun

un informe oficial, aproximadamente el 90% de los

estupefacientes se utilizaban con fines no

terapéuticos. En 1914, el consumo anual de opio

per capita en los Estados Unidos era muy superior

al de los paises europeos, en los que la venta de

opio y otros productos farmacéuticos estaba

monopolizada por un sistema farmacéutico bien

reglamentado. En los Estados Unidos, la Ley de

drogas y alimentos no adulterados de 1906 exigia

gue figurasen en las etiquetas de los medicamentos

4
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Utilizacion de la cocaina con fines no terapéuticos de la droga. No obstante, hace 100 afios ya era
evidente que los paises “consumidores” (o
“victimas”), como China, no podian hacer frente a
sus enormes problemas de drogadiccion sin la

11. En el siglo XIX, la cocaina se utilizab&olaboracion de los paises que producian y

con fines terapéuticos en Europa y los Estadabricaban las drogas y que los paises

Unidos. No obstante, cabe sefialar que muchosmieveedores” no podian negar su responsabilidad

Sus usos terapeéuticos en medicina carecian de leada evolucion de los problemas de la drogadiccion

cientifica (incluso su empleo para el tratamierto dn otros paises, problemas que podian extenderse a

la adiccion a los opiaceos). Un conocimiengus propios paises productores. El reconocimiento

insuficiente de la toxicidad de la cocaina conyribude esos hechos dio lugar a la primera forma de

a que se registraran numerosos casos cdeperacion internacional en el ambito de la

discapacidades y fallecimientos de resultas defisgalizacion de drogas.

consumo. En el decenio de 1890, era ya muy

frecuente utilizar la cocaina con fines nRrimera fase: cooperacién mediante acuerdos

terapéuticos (o0 “recreativos”) que con fing§jaterales

médicos. Esnifar cocaina estaba de moda en los

circulos artisticos y en las clases altas de la

sociedad. Aproximadamente al mismo tiempo

comenzd la exportacion en gran escala de cocaipg a Los acuerdos celebrados entre Gran

China, primero desde Europa y despues tambigllasa v China para la limitacion de las
desdetel JaPOtD’ cocglnta qli%%mpci%%ge destinghg grtaciones de opio procedentes de la India y la
usos terapeuticos. entre y » S€GUN ¥X¥poduccion del sistema de autorizacién por parte

calculos del Comite Central Permanente, primgL |a5 autoridades chinas para la importacion de
antecesor de la Junta Internacional de Fiscalina idceos (morfina, heroina, etc.) de Gran Bretafia

de Estupefacientes, se enviaron anualmente a C tituyeron los primeros pasos hacia la

por lo menos 30 toneladas de cocaina. Diez aR@garnacionalizacion” de la fiscalizacién de drega
mas tarde, las necesidades mundiales para fings.--sn fundamental de esas medidas era la

rl\rlléQicos (estimadqlas pfi Ial 3ocieda(|j Edel encia de que podian proteger a China de la
aciones) ascendian a 1 tonelada anual. En ortacion indeseada de opio y opiaceos.

esta cantidad era de 400 kg.

L, . ., ., 14, No obstante, pronto fue evidente que el
B. Reaccion ante esta situacion: la cooperaciongyministro de opio procedente de la India estaba
internacional siendo sustituido por grandes cantidades de opio
gue se introducian de contrabando en China desde
otras zonas de Asia y que el suministro de opiaceos
de Gran Bretafia era reemplazado por grandes
12. A comienzos del siglo XX, el consumo (envios de opiaceos de otros paises europeos y del
uso indebido) de drogas como el habito de funiEpdn. Este fracaso del “enfoque bilateral” llev6 a
opio en China, Birmania, Persia, etc., la ingestidesarrollo de tratados internacionales.
de opio en la India y otros paises asiaticos, el
consumo de cannabis en la India (charas, gajagunda fase: cooperacién mediante tratados
bhang), Egipto (hachis) y Marruecos (kif) y lgyltilaterales
masticacion de coca entre las tribus indigenas de
América del Sur se consideraban fenémenos
“locales”. En esa época, solo la exportacion lieita
ilicita de opio (de los paises asiaticos), morfin
heroina y cocaina (de los paises europeos) a CHin;
y el contrabando de hachis a Egipto (procedent %
otros paises del Mediterrdneo oriental)
consideraban aspectos internacionales del probl

La aprobacion en 1912 de la Convencién
nacional del Opio fue consecuencia de la
era  conferencia internacional  sobre
pefacientes, celebrada en Shangai en 1909 y
ocida como la Comision Internacional del Opio.
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Se considera justamente que dicha conferenaetual sistema internacional de fiscalizacion de
celebrada hace casi 90 afios, senté las basesldgjas.

16. Las disposiciones de esta primeonstituye una de las pocas excepciones. Por
convencion internacional sobre la fiscalizacién @égemplo, la guerra fria no impidié que el Este y el
drogas tenian como objetivo impedir el envio @&este cooperasen en la preparacion y aprobacion de
cantidades indeseadas de estupefacientes aldos Convencion Unica de 1961 sobre
paises importadores, pero pronto se vio claramefgtupefacientds o el Convenio sobre Sustancias
que, sin un sistema de informacién y vigilancia, fsicotrépicas de 197D en la Convencién de las
seria posible verificar si los paises exportadomfgaciones Unidas contra el Trafico llicito de
cumplian o no las disposiciones del tratado. Bbtupefacientes y Sustancias Sicotropicas de®1988
mismo tiempo, la debilidad de los controles
nacionales de algunos paises exportadores (¥isaalizacion de la circulacion licita de drogas
actividad de algunas empresas productoras y
comerciales sin escrupulos) obstaculizaba los
esfuerzos por impedir la exportacion de opiaceos a
los paises con problemas de uso indebido I La gestion eficaz del sistema de
drogas. fiscalizacion internacional (por ejemplo, los
sistemas de calculos y estadisticas), por patie de
Tercera fase: cooperacion en el marco de un  Juntay de sus antecesores, en colaboracion con los
sistema internacional de informacion y gobiernos, ha permitido una fiscalizacion eficaz de
fiscalizacion de drogas la circulacion licita de estupefacientes en cabd to
el mundo. Esta actividad abarca todas las fases,
desde la produccion, fabricacion y comercializacion
hasta la distribucién y el consumo. En la actudlida
acticamente no hay desviacién de estupefacientes
la fabricacion y el comercio internacional tisit
ia el trafico ilicito, a pesar de haber aumemtad
manera notable el nUmero de drogas incluidas en
sistema de fiscalizacion internacional de
éupefacientes.

17. Las experiencias anteriores llevaron a
comunidad internacional a desarrollar una terc
forma de fiscalizacion internacional de drogas.

1925, se cred un sistema obligatorio de informaci
y se estableci6 un Organo internacion
independiente (el Comité Central Permanente) p

controlar y supervisar el cumplimiento de ll . En el caso de las sustancias sicotropicas,

%bllgacmnes de los tratados por parte de se ha logrado aun el mismo grado de eficacia.
obiernos. Ese enfoque sigue siendo la pie : e : - -
lar del si - ional de fiscali bido principalmente a intereses industriales y
angueiirstee eil?;e;?:?ug}itg;réamona € fiscalizacl@merciales, las disposiciones sobre fiscalizacion
q : del Convenio de 1971 relativas al comercio
internacional de las sustancias que figuran en las
Listas II, lll y IV de dicho Convenio, son menos
estrictas que las de la Convencion de 1961. La
renuencia de algunos importantes Estados
_ _ productores y exportadores a adherirse al Convenio
Consenso entre los gobiernos acerca de la necesidid de 1971 y a cumplir siquiera las obligaciones
cooperar en las cuestiones de fiscalizacion de dema minimas de ese Convenio contribuyé a demorar
pesar de los conflictos existentes considerablemente el logro de sus objetivos. A
pesar de estos problemas, el Convenio de 1971 ha
ayudado a mejorar en muchos paises el modo de
. utilizar las recetas y las drogas. La notable
18. En general, la cooperacion entre I1@gduccién del nimero de recetas de barbittricos y
Gobiernos se ha visto con frecuencia obstaculizgfi®s agentes hipnéticos (en muchos paises las
por los conflictos y enfrentamientos politicos,@efrogas responsables del mayor nimero de casos de
hay indicios de que la fiscalizacion de drogasitoenvenenamiento) asi como de las anfetaminas

C. Resultados

6
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se debe en parte a la aplicacion de las dispossion 10 suprg. Por tanto, el Convenio de 1971 ha
del Convenio de 1971. Antes se recetaban grandesempefiado un papel fundamental en Ia
cantidades de anfetaminas para el tratamientoetiminacion de la utilizacion licita pero inadecaad
diversas dolencias (por ejemplo, la depresion oyldel uso indebido de drogas.
obesidad), lo cual en la actualidad se considera
inadecuado desde el punto de vista médico. En Ademas, la situacion ha mejorado gracias
muchos paises existian también numerososla introduccion de nuevas obligaciones de
productos basados en combinaciones peculiarefistwlizacion e informacion introducidas mediante
sustancias, algunas de las cuales alteraban@bestesoluciones del Consejo Economico y Social. El
de animo de los consumidores como la mezclaalemplimiento voluntario de esas obligaciones por
estimulantes de tipo anfetaminico con barbituricgmrte de casi todos los Estados y la colaboracion
Estos productos “reanimadores” se utilizaban centre los gobiernos y la Junta han dado lugar a una
fines terapéuticos y no terapéuticos; esa situaciéduccion de la desviacion en gran escala de la
era muy similar a la del empleo a comienzos dehyoria de las sustancias sicotropicas
siglo XX, de medicamentos patentados que
contenian cocaina u opiaceos (véanse los parrafos 9
Iniciativas para reducir el suministro ilicito de drogas 25. Las sustancias que pueden convertirse en
estupefacientes figuran en el sistema de
fiscalizacion de la Convencion de 1961, pero la
conferencia de plenipotenciarios que aprobd el
22. El éxito de la cooperacion internacion&onvenio de 1971 excluy6 esa posibilidad en el
para la fiscalizacion de la fabricacion y el coneerccaso de las sustancias sicotropicas. Fue la
licitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicanferencia de plenipotenciarios de 1988 que
ha obligado a los traficantes a recurrir a &probd la Convencion de 1988 la que dejo abierta la

fabricacion ilicita de drogas. posibilidad de fiscalizar algunos precursores como,
por ejemplo, la dietilamida de &cido lisérgico
23. Aunque hace tiempo que se advirtid [@SD), los estimulantes de tipo anfetaminico y la

necesidad de la cooperacidon internacional pamatacualona. La inclusion de la ergotamina, la
luchar contra la fabricacion y el trafico ilicitde ergometrina, la efedrina y otras sustancias en el
drogas y que la obligacion de colaboracion ensre tmadro | de la Convencion de 1988 y la cooperacion
Gobiernos se incluydo en los tratados sobeatre los gobiernos y la Junta entre 1990 y 1997
fiscalizacion internacional de drogas, la comunidadpidieron la fabricacion ilicita de millones de
internacional no formul6 ni aprobdé dlsposmloneh)ss de LSD y metanfetamina asi como de otros
especificas recogidas en tratados hasta®1$H8 estimulantes de tipo anfetaminico. La fiscalizacién
mas reciente de los tratados sobre fiscalizacinigilancia de reactivos y disolventes (sustancias
internacional de drogas, la Convencion de 1988,decuadro Il de la Convencion de 1988, como el
servido para reforzar la aplicacion de medidashidrido acético y el permanganato potasico)
concretas de lucha contra el trafico ilicito y sbufacilito la deteccion de una serie de laboratorios
indebido de drogas, incluida la cooperaci@tandestinos dedicados a la fabricacion ilicita de
judicial, la extradicion de los narcotraficantess | cocaina y heroina.

entregas vigiladas y las medidas contra el blanqueo

de dinero procedente del trafico ilicito. 26. La Junta esta convencida de que la
ampliacion del ambito de fiscalizacion de la
24. Ademas, la cooperacion entre loSonvencion de 1988 y el aumento de la

gobiernos y la Junta en la fiscalizacion y vigilanccooperacion entre los gobiernos y la Junta
de algunos precursores, productos quimicosprpduciran mejoras sustanciales en la prevencion de
disolventes utilizados con frecuencia en lafabricacion ilicita de drogas. Para que se campl
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancesta expectativa es necesario emprender
sicotropicas ha dado ya algunos resultade®viamente una accion conjuntay concertada de la
prometedores. comunidad internacional para eliminar el cultivo
ilicito del arbusto de coca y la adormidera asi@om
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el suministro de hojas de coca y de opio a los
laboratorios clandestinos. 28. En el pasado, la aplicacion de las
disposiciones de los tratados (al igual que las
Cumplimiento de los convenios internacionales medidas contra el uso indebido y el trafico ilicieo
drogas) se veian obstaculizadas con frecuencia por
27. La ratificacion de los tres principaleta falta de comunicacién entre los organismos
tratados sobre fiscalizacién internacionales dacionales, a veces de resultas de su renuencia a
drogas o la adhesiéon a ellos puede considerarsmunicarse entre si. Ademas, en muchos paises las
como la primera sefial de la determinacion de curestiones relacionadas con los estupefacientes se
gobierno de contribuir a la aplicacion de ldejaron durante decenios en manos de los 6rganos
normativa internacional sobre fiscalizacion dermativos y de los encargados de aplicar la ley.
drogas. La entrada en vigor de los tratadosma mejor comprensiéon del problema de la droga
internacionales depende de la rapidez de hia fomentado la cooperacion entre diferentes
ratificacion. A causa de la renuencia de varipsofesiones y organos nacionales, lo cual es de
gobiernos a ratificar el Convenio de 1971, éste séhpital importancia. Hoy en dia, la aplicacion de
entrd en vigor cinco afios después de su adopcitisposiciones especificas de los tratados se ve
no obstante, la Convencion de 1988 ya entré fanilitada por la intervencion de instituciones y
vigor en 1990. El hecho de que el “periodo @deganismos nacionales con competencia Yy
espera” fuera, en comparacion, mas breve es aoaocimientos profesionales especificos. No
indicacién de la mayor voluntad politica de lazbstante, al mismo tiempo la tarea se ha hecho méas
gobiernos. El reciente aumento del nimero dempleja debido a la participacion de diversos
Estados que han pasado a ser partes en losdrganismos e instituciones. Muchos paises aun
tratados sobre fiscalizacion internacional de dsogsstan en una etapa de “aprendizaje” de la mejor
(véanse los parrafos 44, 48 yiBfia) es alentador, forma de coordinar todas sus actividades.
ya que hace pensar que en un futuro préximo puede
lograrse la adhesion universal a esos tratados.
29. A pesar de esas dificultades, segun uélizacion de esas drogas para fines terapéugtos:
experiencia de la Junta, el cumplimiento de leasnsumo diario medio (dosis diaria definida
disposiciones de la Convencion de 1961, @DD)) fue de 17.450 DDD por un millén de
Convenio de 1971 y la Convencion de 1988 ploabitantes en el periodo 1992-1996 en los 20 paises
parte de las autoridades nacionales va en aumet¢oconsumo mas alto, y de 184 DDD por un millén
Estos instrumentos constituyen la base de lagmlitie habitantes en los 20 paises de consumo mas
nacional de fiscalizaciébn de drogas en la grbajo. Lamentablemente, existen diferencias
mayoria de los paises. semejantes en el caso de otros productos
farmacéuticos a base de drogas psicoactivas.
D. Retos para el futuro
31. Los estupefacientes y las sustancias
sicotropicas deben utilizarse siguiendo pautas
terapéuticas razonables. Un consumo per céapita
Disponibilidad y utilizacién adecuada de estupefaentes MUY elevado de algunas de esas drogas en los
y sustancias sicotropicas con fines terapéuticos paises industrializados hace pensar que puedan
darse situaciones graves de uso indebido de drogas
a pesar de que exista una legislacion para limitar
consumo de drogas a los fines terapéuticos y

30. La morfina, la codeina y otros opioidegientificos. La prescripcion de drogas sicoactivas

utilizados para aliviar el sufrimiento humano sdtgbe basarse en dosis y diagnosticos médicos
drogas esenciales. Por ello, su disponibilidacas @decuados, y debe evitarse la automedicacion. Al
cuestién prioritaria de salud ptblica (conformasa IMismo tiempo, lamentablemente muchos paises en
disposiciones de los tratados sobre fiscalizaci@@sarrollo no estan en condiciones de cumplir los

internacional de drogas). No obstante, en rgAuisitos de la salud publica: el acceso limitado

actualidad, hay diferencias enormes en Igatencion médica puede impedir que un amplio
sector de la poblacion cumpla con la obligacion de
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utilizar recetas, y las drogas se venden ks pacientes reciban una informacion completa y
“mercados paralelos” debido a la falta de farmaciasrecta.

y de otras instituciones de atencidén sanitaria (en

algunos paises hay solo una farmacia para cadaercializacion y venta de productos que contienen
100.000 habitantes). Ademas, el costo del sistesa@mpefacientes o sustancias sicotropicas

general de atencidon de salud esta aumentando en

muchos paises y los gobiernos tienen dificultades

para financiar el sistema. Algunos servicios de

salud nacionales, incluso en sociedades ricag y&88. La evaluacion de la eficacia, seguridad y
reembolsan a los pacientes el costo de varios tipakdad de un nuevo preparado farmacéutico antes
de productos farmacéuticos, incluidos algunds autorizar su comercializacion se ha convertido
analgésicos  estupefacientes y  sustances un proceso cientifico dificil y complejo. Es
sicotropicas (agentes hipnéticos, sedantémjitado el nUmero de paises que estan en situacion
tranquilizantes). Hay un desequilibrio entre I@e realizar esta labor, y ain mas limitado el de
utilizacion excesiva de estas drogas eficacesaguellos que tienen capacidad para investigar y
algunas partes del mundo y su clara infrautilizaciévaluar las posibilidades de uso indebido y de

en otras. dependencia de las nuevas drogas o hacer un
seguimiento de la utilizacion de dichas drogas para
32. Por ello, la Junta hace un llamamientodeterminar los casos de uso indebido o

los gobiernos para que incluyan entre ldependencia. La armonizacion de los requisitos
prioridades de la salud publica el desarrollo de jpara la autorizacion de drogas de los paises mas
sistemas de servicios médicos y farmacéuticos.deelantados y el intercambio de los resultadoa de |
importante distinguir entre el consumo ilicito devaluacion de nuevos productos farmacéuticos con
drogas por una parte y la venta y los mediogos paises constituyen excelentes ejemplos de
inadecuados de consumo de drogas por otra. takboracion internacional que podrian extenderse
autoridades sanitarias nacionales deben aplidarmanera sistematica al &mbito del uso indebido
medidas de fiscalizacion de drogas y lograr quedsedrogas de acuerdo con las disposiciones de los
establezcan y se apliquen sistemas adecuadosratados de fiscalizacion internacional de drogas.
expedicion de recetas y distribucion y también que
34. El debate politico, la participacion
comunitaria y las discusiones académicas acerca de
las politicas de utilizacion de drogas son
actividades utiles en una sociedad civil que, pRi. En los ultimos decenios el uso indebido
tanto, deben ser alentadas y promovidas. Necannabis se ha extendido en practicamente todos
obstante, la legitimidad de la comercializacion ttes paises del mundo. Cuando se aprobo la
estupefacientes o sustancias sicotropicas con fi@esvencion de 1961, su objetivo era la eliminacion
terapéuticos debe basarse, al igual que pdeala utilizacion tradicional de la cannabis emgra
cualquier otro medicamento, en datos cientificosggcala, en vista de sus perjudiciales efectoslescia
su autorizacion debe seguir dependiendo del 6rggnsanitarios en paises como Egipto, la India y
normativo nacional competente en materia @edafrica. La aplicacion de las disposiciones de la
drogas. La Junta desea sefialar a la atencion deClosvencion de 1961 ha provocado, en la mayor
gobiernos algunos intentos de comercializar comparte de esos paises, la eliminacion del uso
“productos  alimenticios” y “suplementosndebido y el abuso tradicional de la cannabis. En
dietéticos” preparados que contiendos paises que han registrado una expansion del
estupefacientes o sustancias sicotropicas. Tamlwénsumo de cannabis en los ultimos decenios es
ha habido algunas tentativas de aprovechar lagumasesaria una aplicacion mas estricta de la
de los sistemas o las legislaciones farmaceutiGmvencion de 1961, en particular mediante
nacionales con objeto de eludir las medidas ckmpanas de prevencion mas eficaces que adviertan
fiscalizacion de drogas para productos qde los peligros del consumo de cannabis,
contienen sustancias sicoactivas. corrigiendo asi la falsa imagen que muchos jovenes
tienen de este consumo. La Junta hace un
El problema de la cannabis
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llamamiento a los gobiernos para que patrocineatamiento de la toxicomania
mas investigaciones sobre la cannabis, realizadas
por cientificos cualificados e imparciales, y
difundan ampliamente sus resultados.
38. En el pasado, en algunos paises los
Utilizacion de nuevas tecnologias toxicobmanos se consideraban delincuentes. En la
actualidad, en la mayoria de los paises, se digting
entre drogadictos y traficantes de drogas, de
acuerdo con la opinién de la Junta. Las medidas de
36. Las nuevas tecnologias sorepresion en materia de drogas deben tener como
indispensables para el fomento de la investigaciijetivo principal a los traficantes de drogas
sobre drogas y métodos clinicos. La utilizacion desitas, y los tratados sobre fiscalizacion
nuevas tecnologias facilita las investigacionggernacional de drogasprevén de manera
criminales, inclusive la identificacion yespecifica como alternativas el tratamiento de los
determinacién de las drogas de uso indebido ddaicobmanos y la atencion médica de los pacientes
comunicaciéon entre los servicios de fiscalizaci@ue sufren las consecuencias psiquicas o fisitas de
competentes. No obstante, al mismo tiempo parese indebido de drogas. Por desgracia, algunos
gue las organizaciones delictivas sepan aprovedistados han decidido seguir politicas y practicas
con mayor facilidad y rapidez las nuevague, en el mejor de los casos, son cuestionables
posibilidades que ofrece la informacion electréniadesde el punto de vista de las obligaciones que les
pueden “disefarse” nuevas drogas sin dificultadponen los tratados sobre fiscalizaciéon
“manipulando” en una computadora las moléculedernacional de drogas. El tratamiento de los
de las drogas que figuran en el sistema divgadictos es una tarea médica y humanitaria
fiscalizacion de estupefacientes, y en la Interrtbticii que debe realizarse mediante practicas
pueden obtenerse en pocos minutos los métoduxlicas adecuadas y no debe servir de instrumento
utilizados para la produccién o fabricacion ilicl&a para establecer o mantener un control social.
drogas.
39. Como ultimo recurso se crearon
37. El mal uso de nuevas tecnologias comodeogramas de sustitucion de drogas para aquellos
World Wide Web constituye una amenaza cada ¥exicOmanos graves que, por diversas razones, no
mayor para los sistemas de fiscalizacion naciondbedian logrado superar su dependencia con otros
e internacionales. En los sitios de la Web se venti@atamientos. Estos programas no deben
de manera flagrante drogas de uso indebidaonsiderarse necesariamente como el objetivo
accesorios para su consumo. Los gobiernos, (dimo, sino como una etapa provisional para llegar
particular los que han permitido que esos sitiosfiitealmente a un estilo de vida sano y sin drogas y
la Web aparezcan en servidores situados dentraldeen complementarse con la asistencia
sus fronteras, deberian colaborar estrechamentepgioosocial.
la industria de la Internet, las organizaciones
comunitarias, las familias y los educadores ad¢in B, Conclusion
establecer un marco que asegure que las nuevas
tecnologias no se utilizan inadecuadamente para la
proliferacion del uso indebido de drogas.

40. La Junta reconoce que la reglamentacipariodo extraordinario de sesiones, asi como los
en materia de drogas no es una panacea y quesiiserzos desplegados por las partes en la
medidas de fiscalizaciéon de drogas no puedanvencion de 1988 para aplicar las disposiciones
acabar por si solas con el uso indebido y el tréfite ésta y reducir la oferta de drogas ilicitas. No
ilicito de drogas. Por ello, acoge con satisfacci@bstante, la reglamentacion de las drogas ha
por ejemplo, la Declaracién sobre los principiaesempefiado y sigue desempefiando una funcién
rectores de la reduccion de la demanda de drogagortante, en especial en las economias de libre
(resolucion S-20/3 de la Asamblea Generatpercado: canalizar y limitar el uso de drogas
aprobada por la Asamblea General en su vigésitmocamente con fines médicos y cientificos en
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interés de la salud publica de la sociedad noactivas que se venden y utilizan con escasa o
general. En ese sentido, la Junta recuerda tamiméla limitacion. La aceptacion social del tabaao, |

el articulo 33 de la Convencién sobre los Derechadta prevalencia de su consumo (hasta el 65% de la
del Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea Genenagblacién adulta en algunos paises) y el alto édic
anexo), que dice lo siguiente: “Los Estados Partessmorbilidad resultante del consumo del tabaco y
adoptaran todas las medidas apropiadas, incluide®hol tienen como consecuencia la muerte
medidas legislativas, administrativas, socialespgematura de millones de personas al afio. Ademas,
educacionales, para proteger a los nifios contrdaetlelincuencia relacionada con el alcohol y el
uso ilicito de los estupefacientes y sustanciadfico de productos que contienen tabaco o alcohol
sicotropicas enumeradas en los tratadean alcanzado proporciones importantes.
internacionales pertinentes, y para impedir que se

utilice a nifios en la produccion y el trafico los 43. Los productos farmacéuticos, sobre todo

de esas sustancias”. las drogas que se venden con receta médica, y en
especial los que contienen estupefacientes o

41. Los cultivos ilicitos, asi como lasustancias sicotrOpicas, no pueden compararse

produccion, fabricacion y trafico de drogas ilisitadirectamente con bienes de consumo porgue, en el
por organizaciones delictivas nacionales caso de los productos farmacéuticos, el
internacionales han alcanzado dimensiorfe®nsumidor’ no esta necesariamente cualificado
enormes. Es comprensible que se plantee @ama emitir un diagnéstico meédico, elegir una droga
frecuencia la cuestion de si aun merece la p&oacreta para una determinada enfermedad y
gastar dinero en la fiscalizacion de drogas, Yosi @stablecer la dosificacion adecuada, teniendo en
seria mas rentable dejar a un lado toda la noreatiuenta los posibles efectos secundarios, incluidos
en materia de drogas y las demas iniciativ@n el caso de los estupefacientes y las sustancias
relacionadas con el tema y permitir que las fuerzasotropicas) el uso indebido de drogas y la
del mercado regulasen la situacion sin costo algultogadiccion. Las consecuencias de la venta sin
para la sociedad. En opinidn de la Junta, ésta esastricciones de productos farmacéuticos pueden
planteamiento erroneo, comparable a preguntarsessse con claridad en los Estados Unidos donde,
es rentable evitar los accidentes de cocheamtes de 1906, el consumo de drogas venia
combatir las enfermedades contagiosas. La histalgerminado Unicamente por las fuerzas del
ha puesto de manifiesto que la fiscalizaciénercado (véase el parrafo 4prg, asi como los
nacional e internacional de drogas ha resultadoe=ultados de la venta libre de estupefacientes en
un instrumento eficaz para reducir la dependen€hina (véanse los parrafos 4 g&prg. En 1858,

de las drogas y que, por tanto, es el camino qadas las medidas de fiscalizacion adoptadas gor la

debe seguirse. autoridades chinas a nivel nacional durante mas de
un siglo (edictos de 1729, 1799, 1808, 1809 y
42. En el caso de los estupefacientes, se log&i5) se vieron abocadas al fracaso a causa de la

el objetivo primario de la normativa internaciond¢galizacion del comercio de drogas impuesta por
de fiscalizacion de drogas: en la actualidad sdds potencias coloniales. Situaciones como éstas no
existen algunos casos aislados de desviaciénddben repetirse.

estupefacientes de los canales licitos. Se estan

consiguiendo resultados similares en la

fiscalizacion de sustancias sicotropicas confoime a

Convenio de 1971. De no haber sido por estas

medidas de fiscalizacion, hubiera continuado la

drogadiccién epidémica existente en algunos paises

en los primeros decenios del siglo XX y en otros

paises se hubiesen llegado a situaciones semejantes

Cabe pensar que, sin una normativa nacional e

internacional, la utilizacion de estupefacienteapa

fines no terapéuticos hubiera alcanzado las mismas

dimensiones que el uso de las demas sustancias
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Il.Funcionamiento del sistema fiscalizacion internacional de drogas: la
internacional de fiscalizacién de Convencion de las Naciones Unidas contra el

Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias

drogas Sicotropicas de 1988, todavia no lo son en la
Convenciéon de 1961. La Junta recuerda a esos
Estados que no es posible aplicar plenamente la
Convencion de 1988 sin aplicar las disposiciones

A. Situacion de la adhesién a los tratados de la Convencion de 1961. En consecuencia, insta a
sobre fiscalizacion internacional de drogas 105 gobiermnos interesados a que examinen esta
cuestion.
47. El Afganistan, Argelia, Belarus, el Chad,
o _ IrAn  (Republica Islamica del), Marruecos,
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes Myanmar, Nicaragua, el Pakistan, la Republica

Democratica Popular Lao, Turquia, Ucrania y
Zambia contindan siendo partes en la Convencion
de 1961 unicamente en su forma no enmendada.

44. Al 1° de noviembre de 1998, el nUmergyqos ellos se han adherido al Convenio de 1971
de Estados partes en la Convencion Unica de 194 |a Convencion de 1988. El otro Estado parte

sobre Estupefacientes o en esa Convenci} |3 Convencién de 1961 que todavia no ha
enmendada por el Protocolo de 1978scendia a aificado el Protocolo de 1972 es Liechtenstein.

166, de los cuales 152 eran partes en esta Ultifigyos |os Estados interesados debieran comunicar
Tras la publicacion del informe de la Juntg|s junta las razones por las que no son partds en
correspondiente a 1997, El Salvador, Djiboupygtocolo de 1972. En caso de que no las tengan,
Granada, Namibia, Palau y Viet Nam pasaron a g§@hieran adherirse a dichos instrumento o
partes en la Convencion de 1961 enmendada pQgéficarlo sin mas demora.

Protocolo de 1972. Ademas, Arabia Saudita, que ya

era parte en la Convencion de 1961, pasé a ser

. . R&hvenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971
en dicho instrumento en su forma enmendada.

45, De los 25 Estados que todavia no sag Al 1° de noviembre de 1998, el nimero

A ; S98
partes en la Convencion de 1961 ni en d'C% Estados partes en el Convenio de 1971 era de
Convencion en_su forma enmendada por ®g Tras publicarse el Gltimo informe de la Junta,

tres en America, seis en Asia, res en EUropg Wiet Nam han pasado a ser partes en ese
cinco en Oceania. Hasta la fecha, Azerbaiyanin¥trumento.

Georgia son los dos Unicos Estados de la antigua
Union de Republicas Socialistas Soviéticas qug. De los 33 Estados que todavia no son

todavia no han manifestado la intencion de declasgftes en el Convenio de 1971, 10 se encuentran en

Estados interesados no solo a que adopten g9Brhajyan, Belice, Bhutan, Haiti, Honduras, Iran
prontitud medidas para convertirse en partes en Gbiica Islamica del), Kenya, Nepal, la
Convencion, sino también a que promulguen lggp(plica Unida de Tanzania, Santa Lucia y San
leyes y reglamentos que puedan requerirse p@igente y las Granadinas, que todavia no se han

aplicar sus disposiciones. adherido al Convenio de 1971, ya son partes en la
. .Convencion de 1988. La aplicacion del Convenio
46. Algunos Estados, a saber, Azerbalyale 1971, como la de las disposiciones de la

nvencion de 1961, es importante para lograr los

Tanzania y San Vicente y las Granadinas 'queglgetivos de la Convencion de 1988. La Junta pide
son partes en el tratado mas reciente sobr
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a los Estados interesados, en caso de que todavian

lo hayan hecho, que apliquen las disposiciones 8él Tras la publicacion del dltimo informe de

Convenio de 1971. Confia en que todos edaslunta, Georgia, el Iraq, Lituania, Mozambique y

Estados se adhieran prontamente a este ultivhet Nam se han adherido a la Convencion de

instrumento. 1988. Al 1° de noviembre de 1998, casi 10 afios
después de su aprobacion, son partes en dicha

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico ~ Convencion un total de 148 Estados, es decir,

llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropisa el 77% de los paises del mundo, asi como la
de 1988 Comunidad Europea.
51. La Junta toma nota con satisfaccion del comercio, la distribucion y la utilizacion licg

gran namero de adhesiones a la Convenciondidedichas sustancias.

1988 en los primeros 10 afos transcurridos desde

de su aprobacion, que duplica aproximadament&al Con arreglo a lo dispuesto en el articulo
de adhesiones a la Convencion de 196lal 20 de la Convencién de 1961, 142 Estados y
Convenio de 197% en igual periodo tras suerritorios presentaron estadisticas comerciales
aprobacion. De los Estados que todavia no somestrales completas correspondientes a 1997, y
partes en la Convencion de 1988, 15 se encuenf@rsuministraron informacion parcial; sin embargo,
en Africa, 10 en Asia, siete en Europa y 11 dd Estados no presentaron dato alguno. La tasa de
Oceania. La Junta pide a todos los Estados guesentacion aumentd notablemente respecto del
todavia no se han adherido a la Convencion afeo anterior, en que 117 paises Yy territorios
1988 que adopten, con caracter prioritario, medigassentaron informacion estadistica completa, 57
encaminadas a crear los mecanismos necesasiowinistraron informacion parcial y 35 no
para aplicar plenamente las disposiciones de esmunicaron datos. Se recibieron estadisticas
Convencion y que pasen a ser partes en ella Is aateiales correspondientes a 1997 de 146 Estados y
posible. territorios.

B. Cooperacion con los Gobiernos 54. Al 1° de noviembre de 1998, 154 Estados
y territorios habian presentado a la Junta informes
estadisticos anuales sobre sustancias sicotrépicas

Informes a la Junta con arreglo al articulo 16 del Convenio de 1971.
Esa cifra representa el 74% de los 209 paises y
territorios a los que se pidio que presentararnogdich
informes. El total de informes recibidos

Informes estadisticos sobre estupefacientes y correspondientes a 1998 fue aproximadamente el
sustancias sicotrépicas mismo que el de informes correspondientes a 1997
recibidos en la misma fecha de ese afio.
55. Aunque la mayoria de los Estados partes
52. En cumplimiento de las responsabilidad¥s N0 partes en la Convencion de 1961 y el

que se le han asignado en virtud de la Convencig@nvenio de 1971 han presentado siempre informes
de 1961 y el Convenio de 1971, la Junta manti adisticos anuales,, la cooperacién de algunos ha
un didlogo continuo con los gobiernos. Utiliza Icddo irregular. El nimero de gobiernos que no
datos estadisticos y demas informacion recibidaigsentan informes con regularidad ha sido
ellos para efectuar analisis de la fabricacion ygspecialmente elevado en Africa y Oceania. La
comercio ilicitos de estupefacientes y sustanci§ita, en estrecha cooperacion con el Programa de
sicotrépicas en el mundo, a fin de determinarssi [§S Naciones Unidas para la Fiscalizacion
gobiernos han aplicado estrictamente  |§gernacional de Drogas (PNUFID), ha procurado
disposiciones de los tratados que los ob”garp(aqstantemente prestarles asistencia. La Junta toma

limitar a fines médicos y cientificos la fabricagj6 nota con satisfaccion de que algunos gobiernos,
entre ellos los de Kenya , la Republica
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Centroafricana y Sierra Leona, han presentado
mejor informacion sobre sustancias sicotrdpicas.

56. La puntualidad, exhaustividad b7. La presentacion de informacion puntual y
fiabilidad de la informacion estadistice&xhaustiva ala Junta, como se requiere en vigud d
suministrada son indicadores importantes del grddoConvencién de 1988, es un indicador de la
en que cada gobierno ha aplicado las disposicioagstencia de mecanismos adecuados para vigilar
de la Convencién de 1961 y el Convenio de 197ds precursores y de una coordinacion apropiada
Continta preocupando a la Junta el hecho de ga¢re los organismos estatales encargados de la
sélo el 40%, aproximadamente, de los gobiermasinién de datos. Al 1° de noviembre de 1998, un
haya presentado dentro del plazo prescrito tetal de 104 Estados (entre ellos nueve Estados
informacion estadistica sobre estupefacienteamiembros de la Union Europea) y territorios habian
sustancias sicotrépicas. Por ello, exhorta una yEesentado informacién correspondiente a 1997 de
mas a todos los gobiernos a que intensifiquen sosformidad con el articulo 12 de la Convencién de
esfuerzos por cumplir plenamente las obligacionE388. Esa cifra representa solo el 50% de los 210
contraidas en virtud de los instrumentgmises y territorios a los que se ha pedido que
mencionados presentando informes puntualeprgsenten dicha informacion, porcentaje similar al
precisos. de afios anteriores (el 51% en 1996).

Informes sobre precursores
58. Aunque muchos paises no partes enzianas donde se fabrican drogas ilicitamente o en
Convencion de 1988 ya estan presentandozémas de transito, han presentado datos sobre las
informacion requerida con arreglo a esmportaciones y las necesidades licitas de
instrumento, la Junta expresa su profungeecursores. La Junta invita a los Gobiernos que
inquietud por el hecho de que una vez mas cadiddavia no lo hayan hecho a que suministren
mitad de los paises partes en esa Convencioniniormacion sobre el comercio licito de las
hayan presentado los datos requeridssstancias sometidas a fiscaliza&fon
correspondientes a 1997 y que varios Estados
partes, como la Argentina, el Canada, Venezuela y Estimaciones sobre estupefacientes
Yugoslavia, no los hayan presentado desde hace por
lo menos dos afos. La Junta lamenta, ademas, que
en 1997 la Unién Europea no presentara esa
informacion en nombre de sus Estados miembr68. Ciento sesenta y un Estados vy territorios
La Junta insta a los Estados que todavia no Imhageesentaron  estimaciones anuales de las
hecho y a la Comision Europea a que presentemézesidades de estupefacientes para 1999. Como 48

antes posible la informacion necesaria. Estados y territorios no las presentaron a tiempo
_ ~paraque la Junta las examinara y confirmara en su
59. La Junta toma nota con satisfaccion @&’ periodo de sesiones, celebrado en noviembre de

gue 64 gobiernos han presentado datos sobrd3€18, la Junta tuvo que establecer esas
comercio, el uso y las necesidades licitos de é&stimaciones de conformidad con el parrafo 3 del
sustancias que figuran en los Cuadros | y |l deddiculo 12 de la Convencién de 1961. La Junta
Convencion de 1988. La Junta valora en particutdrserva con preocupacion que, pese a los reiterados
los informes de los 29 gobiernos que enviaron a@tordatorios que ha enviado a los gobiernos, cada
regularidad informacion correspondiente a los af&®o no se reciben, por término medio, estimaciones
1995 a 1997, entre ellos Estados en que hayamuales de las necesidades de estupefacientes de
importante comercio de precursores. Acoge conos 50 Estados y territorios. La Junta insta a los
beneplacito el hecho de que muchos Estadogopiernos interesados a que procuren vigilar mas
territorios que son considerables fabricantesatentamente las actividades relacionadas con sus
exportadores suministren actualmente datos sobeeesidades internas de estupefacientes y le
las exportaciones de precursores. Ademas,fdeiliten la informacién requerida por la
complace sefalar que varios otros gobiern@gnvencion de 1961.

incluidos en particular los de paises ubicados en
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61. El hecho de que los gobiernos n@3. La Junta toma nota con satisfaccion de
determinen las cantidades de drogas que necegsiiam los Gobiernos del Camerun, el Gabon, Sierra
para fines meédicos puede indicar que no se reungdna y Zambia han presentado las estimaciones de
informacion apropiada o que ésta no fisus necesidades de estupefacientes para 1999 tras
comunicada por las instituciones nacionales klaber dejado de hacerlo durante varios afos. La
salud, o que no existen medios suficientes pdwmta valora los esfuerzos de esos Gobiernos y
vigilar a las empresas y personas que se ocuparedpkra con interés seguir colaborando con ellos y
suministro de drogas. Estos problemas no sélmn otros.

agravan el riesgo de que escaseen las drogas para

tratamientos médicos, incluido el alivio del dolog4. El total agregado mundial de las
sino que también pueden contribuir a que las drogatimaciones de morfina destinada al consumo es
fabricadas y comerciadas en un pais termirgrtualmente superior a 25 toneladas. El consumo de
desviandose hacia los canales ilicitos de eseopaisorfina va en aumento en la mayoria de los paises

de otros debido a la falta de vigilancia. desarrollados. Ello ocurre por dos razones
importantes: la mayor utilizacion de medios
62. Desde hace por lo menos tres afios, fdliativos para los pacientes desahuciados (por

Estados, entre ellos Bhutan, El Salvador, las Isgsmplo, los enfermos de cancer o de SIDA
Marshall, Mauritania, Rumania y Vanuatu, no hgesindrome de inmunodeficiencia adquirida)) y el
presentado estimaciones anuales de sus necesidag®egnto de la poblacion de personas de edad,
de estupefacientes. La Junta entiende que, pofasiores que sumados haran aumentar el nUmero de
situacion politica y economica, los 9 Estadgscientes que necesitan tratamiento para el alivio
restantes no se hallan todavia en condicionesdéé dolor. Al mismo tiempo, ha aumentado el
cooperar plenamente. Sin embargo, espera queclmssumo de preparados farmaceéuticos de
Estados que todavia no pueden cumplir ladministracion oral y de liberacion lenta, que
requisitos de la Convencion de 1961 remedigquieren dosis mas elevadas de morfina para
pronto la situacion, en caso necesario pidiengiaducir el mismo efecto, pero permiten que los
asistencia para establecer los mecanismos edéermos de cancer o los que reciben atencion
fiscalizacion requeridos. paliativa continten el tratamiento en casa.

65. Aunque el consumo de morfina ha idmedicina, cuestion que se examind a fondo en un
aumentando en todo el mundo, la Junta observa qderme especial de la Junta tituladisponibilidad
varios de los 161 Estados y territorios quke opiaceos para las necesidades médicas y
presentaron estimaciones no preveian necesidaiestificas preparado sobre la base de un estudio
de morfina para fines médicos ni cientificos eniciado por la Junta en 1

1999. Ademas, la Junta observdO que muchos

Estados habian notificado un nivel muy bajo &é. Ochenta y tres Estados han presentado
consumo de morfina para 1997, ya que, estimaciones relativas ala metadona. Ademas de su
proporcion, menos de una persona en 1 millaeo como analgésico, ésta se emplea también para
habia recibido la dosis diaria definida (DDD) del tratamiento de la adiccion a los opioides.
morfina. Alrededor de 16 de esos Estados tier@ecinueve de los 83 paises que habian notificado
mas de 10 millones de habitantes. Ello pueldeutilizacion de metadona para dicho tratamiento
indicar que sus autoridades, desestimando dastinuaban aplicando esos programas, segun las
recomendaciones de la Organizacion Mundial deslgplicaciones facilitadas. Por lo menos siete
Salud (OMS), no incluyen la morfina entre loBstados han aumentado considerablemente sus
analgésicos esenciales de sus farmacopeas, oegtienaciones de metadona para 1999 con respecto a
tienen una gran escasez de suministros médicosute cifras de afos anteriores, debido con toda
morfina para el alivio del dolor. Puede significgsrobabilidad a la ampliacion de dichos programas
también que algunas administraciones nacionalpsr ejemplo, un aumento del 85% en el Canada 'y
de fiscalizacion de drogas todavia encuentrdel 50% en Polonia). Diez Estados han presentado
obstaculos para la expedicion y el despacho etimaciones relativas al levoalfacetiimetadol
recetas de morfina por los profesionales de (lBAAM), isbmero del alfacetiimetadol que se
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utiliza cada vez méas para el tratamiento de B8. Los gobiernos han presentado

toxicomanias. evaluaciones de las necesidades médicas Yy
cientificas anuales (estimaciones simplificadas), d

67. Se alienta a las administracionesonformidad con la resolucién 1981/7 del Consejo

nacionales de fiscalizacion de drogas a crdazondmico y Social sobre las sustancias de la Lista
mecanismos para gestionar el suministro Hedel Convenio de 1971, y con la resolucion
estupefacientes a fin de satisfacer en lo posiisle1991/44 del Consejo respecto de las sustancias de
necesidades médicas de sus paises respectiags.Listas Il y IV de ese Convenio. Las
Deben contar con informacion completa y fidedigeaaluaciones sirven de guia a las autoridades
sobre los tipos de drogas y las cantidades neassaompetentes de los paises exportadores para
y, al mismo tiempo, estar en condiciones @probar exportaciones de sustancias sicotrépicas.
determinar si las cantidades pedidas por los

fabricantes e importadores se ajustan a EB& Con excepcion de seis paises, a saber, las
necesidades médicas reales. Aunque la Conven@ahamas, Bosnia y Herzegovina, las Comoras, el
de 1961 permite modificar las estimaciones pBabdén, Granada y Liberia, todos los Estados y
medio de otras estimaciones suplementarias p@raitorios han presentado a la Junta evaluaciones
hacer frente a circunstancias imprevistas, se dedlativas a las sustancias de la Lista Il. Alde
hacer todo lo posible por examinar los datasviembre de 1998 se habian recibido evaluaciones
obtenidos de las empresas desde la perspecti@a delativas a las sustancias de las Listas Il y &/ d
salud publica y teniendo presentes las necesidalié$ Estados vy territorios; ademas, nueve Estados
reales, asi como por fijar con antelacion lasbian presentado evaluaciones de por lo menos
estimaciones correctas. Desde 1990, el nUumeraftpinas de las sustancias que figuran en la Lista |
estimaciones suplementarias presentadas pord@n la Lista IV.

gobiernos ha fluctuado entre 600 y 770. La

presentacion frecuente de dichas estimacioi€s De conformidad con la resolucion
suplementarias puede indicar que el gobierno 1296/30 del Consejo, en 1997 la Junta establecio
tenido que atender a un aumento de las necesidadetuaciones de las necesidades nacionales anuales
médicas. Sin embargo, puede significar tambikcitas de 51 Estados y territorios que no lasdmabi
gue la autoridad administrativa competente no pi@esentado. La Junta observa con satisfaccion que
planificado bien la utilizacion médica de esds$ de esos Estados y territorios hicieron sus asopi
drogas, 0 que ni siquiera conoce las necesidaeesluaciones en 1998. Invita a todos los gobiernos

reales. gue todavia no lo hayan hecho a que examinen las
evaluaciones relativas a sus paises o territofi®s y
Evaluacion de las necesidades de sustancias presenten observaciones sobre si esas evaluaciones
sicotropicas son adecuadas. Reitera su peticién a esos gobiernos

para que hagan lo antes posible sus propias
evaluaciones.

71. En 1998, la Junta observo que algungsbiernos que establezcan mecanismos para
gobiernos habian expedido autorizaciones agegurarse de que sus evaluaciones concuerdan con
exportacion de algunas cantidades de sustaneias necesidades licitas reales y de que no se
sicotrépicas que excedian lo indicado en lastorizan importaciones que rebasan las
evaluaciones presentadas por ellos a la Juntavgluaciones.

publicadas por ésta. En algunos casos, la difexenci

entre la cantidad cuya importacion se autorizab&rgvencion de la desviacion hacia el tréfico iliait

la evaluacién correspondiente era considerable. Las

investigaciones de los paises exportadores y de la Estupefacientes

Junta sobre la autenticidad de esas autorizaciones

de importacidén exigen recursos suplementarios y

pueden retrasar la importacibn de remesas de

sustancias que se necesiten con urgencia para fities En 1998 se sefalé a la atencién de la
médicos. En consecuencia, la Junta pide a todosliasta un solo caso de posible desviacion de
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sustancias del comercio internacional licito hatiarealizadas ante el Gobierno de Ghana confirmaron
trafico ilicito: la desaparicion parcial de unaesa que en ese pais no se habia autorizado la
de fentanil en un puerto de entrada. Dado iglportacion de las sustancias. Los organismos
volumen mundial actual del comercio internacionabmpetentes del Gabon y de Ghana pidieron que se
licito de estupefacientes, las desviaciones siguituviera la exportacion de las sustancias

siendo insignificantes. mencionadas, a lo que las autoridades alemanas y
chinas accedieron. De haberse desviado, las
Sustancias sicotropicas sustancias en cuestion hubieran bastado para la
fabricacion ilicita de varios cientos de millones d
tabletas.

Prevencion exitosa de intentos de desviar Desviaciones de sustancias sicotropicas
sustancias sicotropicas hacia canales ilicitos
76. El comercio internacional licito de las

73. En 1998 la Junta y las autoridadesistancias sicotrépicas de la Lista | del Conveaio
competentes de varios paises exportadol®¥1 se halimitado atransacciones infrecuentes de
efectuaron investigaciones conjuntas sobre na mas de algunos gramos. No se han notificado a
legalidad de wun numero considerable d& Junta casos de desviacion de esas sustancias del
transacciones comerciales. Gracias a estanercio internacional licito. Desde hace algun
cooperacion, se impidio la desviacion de grandesmpo se aplican casi universalmente medidas
cantidades de sustancias sicotropicas hacia canestsctas de fiscalizacion de las sustancias de la
ilicitos. Las sustancias que interesaban a lasta Il. Desde 1990 no se han descubierto casos
traficantes de drogas eran los estimulaniegportantes de desviacion de dichas sustancias del
(anfepramona, dexanfetamina), las benzodiacepioasercio internacional licito, lo que confirma que
(clordiazepoxido, diazepam), el fenobarbital y las preparados que contienen alucinégenos,

buprenorfina. anfetaminas, fenetilina y metacualona existentes en
los mercados ilicitos de varias regiones del mundo
74. El método de desviacion mas frecuenpgoceden casi en su totalidad de la fabricacion

era la falsificacion de autorizaciones ddandestinay no de la industria farmacéuticadicit
importacion. El sistema de evaluaciones fue el
instrumento mas eficaz para detectar los intergos/d. En 1997 y 1998 los andlisis efectuados
desviacion. por la Junta de los datos sobre el comercio
internacional de las sustancias que figuran en las
75. Un caso reciente de intento de desviaci@istas Il y IV, junto con las investigaciones @ |
fue la exportacion propuesta, en 1998, de grandebiernos sobre las transacciones sospechosas,
cantidades de clordiazepoxido, clorhidrato germitieron detectar varios casos de desviacion de
efedrina (sustancia incluida en el Cuadro | dedaas sustancias hacia canales ilicitos, en dasde |
Convencion de 1988) y diazepam (1.250 kg de cadeles se trataba de cantidades superiores a una
una) desde Alemania y China a Ghana paratsoelada de diazepam. En la mayoria de los casos
posterior reexportacion al Gabon. Las autoridadiss desviacion detectados, los traficantes de drogas
competentes de Alemania sefialaron esa transachilinian logrado desviar sustancias sicotropicas
a la atencion de la Junta porque las cantidadesde algunos paises exportadores importantes que
pedidas superaban con mucho las necesidamesvia no habian aplicado las medidas basicas de
legitimas estimadas del Gabon. Ademas, pidierofisgalizacion requeridas por el Convenio de 1971
la Junta que verificara la autenticidad de umnespecto de algunas sustancias de las Listaly/lll y
autorizacion de importacion, supuestamente las medidas suplementarias de fiscalizacion
concedida por las autoridades de ese pais, quedesmendadas por la Junta para el comercio
habian presentado junto con el pedido. kLaternacional de dichas sustancias. En varios de
investigacion posterior ante las autoridades @slos casos, se habian importado primero sustancias
Gabon reveld que el documento era falso y queselotropicas desde paises en los que regian
destinatario final era ficticio. Pesquisas conexegntroles estrictos de la exportacion. Por ello,
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resulta evidente que la no aplicacion por algunpsrmitido a los traficantes de drogas eludir los
paises de mecanismos de control eficaces coatroles estrictos que se aplican en otros.

78. Las cantidades de sustancias de las Lisiischas medidas se adoptaron en respuesta a la
lll'y IV cuya desviacidn se detectd en 1997 y 199 sviacion de sustancias sicotrdpicas para su uso
(estimulantes de tipo anfetaminico  indebido en otros paises. La Junta confia en gue la
benzodiazepinas) ascienden en total a vamagvas medidas de fiscalizacion impidan la
toneladas, que alcanzan para fabricar cientosdésviacion de buprenorfina hacia el mercado ilicito
millones de tabletas. Las cantidades procedentesddela India y el contrabando de dicha sustancia
comercio internacional cuya desviacion se deted&sde ese pais.

son probablemente muy inferiores al total

efectivamente desviado. El descubrimiento de ca8@s La Junta valora las medidas adoptadas
de desviacion se ve dificultado por el hecho de cuar varios gobiernos de América para detener la
algunos paises exportadores importantes todaviagesviacion de flunitrazepam de los canales
notifican a la Junta todas sus exportaciones rdecionales de distribucion y el contrabando de esa

sustancias sicotrépicas. sustancia hacia los Estados Unidos. Entre las
_ ~ medidas que han resultado mas eficaces figuran la
79. Conforme a los datos sobre incautacionesstriccion del nimero de distribuidores mayoristas

presentados por los gobiernos, la desviacion deyosendedores al por menor, el aumento de las
canales nacionales licitos de distribucion es umédgencias de notificacibn para mayoristas y
fuente cada vez més importante del suministronoristas, la vigilancia atenta de todas las
ilicito de varias sustancias sicotrépicas. Lasague transacciones comerciales por las autoridades y la
mayor frecuencia se desvian son los estimularg@dicacion estricta de las normas sobre
(anfepramona, metilfenidato, fentermina), lgwescripciones. La Junta espera que las medidas
benzodiacepinas (clordiazepoxido, diazepaamalogas que se estan aplicando en Eslovaquiay la
flunitrazepam, nitrazepam y temazepam) y Republica Checa impidan el contrabando de
buprenorfina. Los traficantes venden estHanitrazepam desde Europa central a los paises de
sustancias dentro del pais en que se produc&uaopa septentrional.

desviacion o las introducen de contrabando en otros

paises en que también hay mercados ilicitos. 83. La Junta acoge con beneplacito la
N estrecha cooperacion de la industria farmacéutica
80. Entre los métodos utilizados para desvieon los organismos de represién de muchos paises

sustancias sicotropicas de los canales nacioralegata prevenir la desviacion de flunitrazepam, asi
distribucion figuran el robo, la exportacion fiegéic como las actividades de la Organizacion
las recetas falsas, la prescripcion indebida ylefernacional de Policia Criminal (Interpol) para
suministro ilegal de sustancias sin receta. Pesefarzar la colaboracion de las autoridades de
gue en cada caso de desviacion suele tratarseepeesion que deben afrontar el problema de la
cantidades muy pequeilas de sustanciBesviaciony el trafico ilicito de esa sustancia.
sicotrdpicas, ocurre con tanta frecuencia quedal to

desviado es bastante considerable. Puede haber Precursores

también desviaciones aisladas de grandes

cantidades. Por ejemplo, en octubre de 1997, uBds La informacion sobre las desviaciones e
traficantes sustrajeron mas de 400 kilos de varintentos de desviacion y los datos sobre
compuestos anfetaminicos de las existencias deingautaciones no bastan para sacar conclusiones

empresa fabricante de Francia. sobre cual es la proporcion real entre los
_ ~ precursores que se desvian del comercio
81. La Junta toma nota con satisfaccion deternacional y las sustancias que se desvian de la

gue algunos gobiernos han introducidabricaciény los canales de distribucién naciamale
recientemente medidas suplementarias Db&ha proporcidn varia considerablemente segun la
fiscalizacion para aumentar la eficacia de ssgstancia y las regiones de que se trate. Por
sistemas nacionales de control de la distribucgnajemplo, se considera que el anhidrido acético
algunas sustancias sicotropicas. En algunos paigédzado para fabricar heroina en el Asia
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sudoriental procede principalmente del contrabarefedrina: 824 toneladas de anhidrido acético; 85

dentro de esa subregion, mientras que existeneladas de 1-fenil-2-propanona (P_2_P); 48

muchos indicios de que se desvia anhidrido acétimoeladas de precursores que se utilizan en la

del comercio internacional hacia las zondabricacion ilicita de metilendioximetanfetamina

productoras de heroina de la Media Luna de Or(MDMA, llamada comunmente “éxtasis”) y drogas
afines; 200 toneladas de efedrina y seudoefegrina;

85. Por primera vez, la Junta ha estado enles de toneladas de disolventes y acidos

condiciones de examinar datos correspondientafeatinados a paises de Ameérica Latina para la

un periodo de cinco afios sobre las desviacionedaboracion de cocaina. Estas cantidades hubieran

intentos de desviacion y ha obtenido una vision nigsstado para fabricar 330 toneladas de heroina, 40

amplia de las desviaciones de los canales tteieladas de anfetamina, 25 toneladas de MDMA,

comercio internacional. Se desviaban cantidade&30 toneladas de metanfetamina y cientos de

considerables de sustancias quimicas, en partictdaeladas de cocaina.

86. En la mayoria de los casos los gobiernimgercambiar informacion sobre las diversas

han impedido las desviaciones verificando ctmnsacciones.

otros gobiernos la legalidad de cada transaccion

antes de que se efectie. En los ultimos afios8Ba Los resultados concretos del analisis de

aumentado con rapidez el nimero de desviaciolescasos de desviacion se presentan en el informe

impedidas con dicha medida. Por ejemplo, se i la Junta correspondiente a 1998 sobre la

detectado intentos de desviacion y se han deteragbcacion del articulo 12 de la Convencion de

remesas tras investigar transacciones sospechds288.

En muchos otros casos de desviacion, en un

principio las transacciones no se considerar@n Medidas de fiscalizacion

sospechosas y la desviacion solo se descubrid

despues de que se hubieran enviado notificaciop@ges de accién aprobados por la Asamblea Geneka

previas ala exportacion. Los metodos mas Comugeigésimo periodo extraordinario de sesiones

de desviacion que se han detectado son la

falsificacion de autorizaciones de importacion (o

declaraciones de usuario final) y la utilizacion de

empresas de fachada creadas exclusivamente para

vender productos quimicos a los traficantes

drogas. Es indispensable una cooperacion efi

con la industria, pues muchos casos de desvia

se han descubierto gracias a que las empr

respetuosas de la ley ponian sobre aviso a

organismos de represion sobre pedidos anémal

La Asamblea General, en su vigésimo
iodo extraordinario de sesiones, celebrado del 8
de junio de 1998, aprobd la resolucion S-20/4
n la que figura un plan de accion para combatir
abricacion llicita, el trafico y el uso indebide
timulantes de tipo anfetaminico y sus precursores
aresolucion S-20/4 B, en la que figura un plan
ion sobre la fiscalizacion de precursores. La
ita acoge con satisfaccion estas resoluciones,
pnociendo que un elemento clave que se subraya

87. En alrededor del 15% de los casos, ¢
avisos dados por gobiernos sobre casos
desviacion e intentos de desviacion no descubie
hasta ese momento han servido para ayudar a o
gobiernos a detectar pedidos sospechosos
sustancias quimicas esenciales. Estos casos pg

una vez mas de relieve la importancia de que S|C|ones del Convenio de 1971 y del articulo

de la Convencion de 1988, y de que cumplan
trictamente las disposiciones y apliquen las

onomico y Social, asi como las recomendaciones
la Junta relativas a la fiscalizacion de susanc
cotrépicas y precursores.

gue continlen suministrando dicha informacié
por ejemplo, utilizando cuando sea posible
formulario uniforme preparado por la Junta pa
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90. La Junta toma nota con satisfaccion destancias quimicas esenciales que se utilizam en |
gue los gobiernos que estuvieron representadog$admicacion ilicita de heroina y cocaina,
el vigésimo periodo extraordinario de sesionea dedspectivamente. Los gobiernos convinieron
Asamblea General decidieron hacer frente también en que se adoptaran las mismas medidas
problema de los estimulantes de tipo anfetaminmon respecto a las restantes sustancias del
en todos sus aspectos y asignarle mayor priorid@dadro Il. Ademas, aceptaron las propuestas de
Los gobiernos acordaron mejorar la base técnicamdgedir la desviacion de los compuestos quimicos
los mecanismos de control, en particulao fiscalizados que se utilizan en la fabricacion
flexibilizando el proceso de incorporacion déicita de drogas y de estudiar la posibilidad de
sustancias en los cuadros y las listas, y confosmasancionar como delito, en el sentido de lo disjpuest
su decision de detectar e impedir la desviacioneate el articulo 3 de la Convencién de 1988, la
estimulantes de tipo anfetaminico de los canatEssviacion de sustancias no fiscalizadas a salsienda
licitos a los ilicitos, asi como la comercializacid de que se van a utilizar en la fabricacion iliciéa
prescripcion irresponsables de esas sustanciasestupefacientes o sustancias sicotrépicas, asi como
la de establecer sanciones penales, civiles y
91. Con respecto a los precursores, lasiministrativas conexas. En el informe de la Junta
gobiernos acordaron que, previa solicitudorrespondiente a 1998 sobre la aplicacién del
presentarian al Secretario General algun tipo atéiculo 12 de la Convencién de 1988 figura un
notificacion previa a la exportacion, no sélo caesumen de las principales medidas propuestas para
respecto a las sustancias del Cuadro | desiaadopcion por los gobiernos contenidas en la
Convencién de 1988, sino también en el caso detolucion S20/4 B.
anhidrido acético y el permanganato potasico,
92. La Junta continuard observando lastudio sefialado. Lainformacion recibida indicaba
avances gue hagan los gobiernos en la aplicaciogde podria reducirse considerablemente el nimero
las medidas indicadas en las resoluciones dealéedesviaciones en que participaban intermediarios
Asamblea General, incluida la Declaracion sobsese aplicaban universalmente las recomendaciones
los principios rectores de la reducciéon de ¢k la Junta sobre medidas suplementarias para
demanda de drogas (resolucion S-20/3 de figcalizar el comercio internacional de sustancias
Asamblea General, anexo) y esta dispuesta a prestantropicas y precursores, refrendadas por el
asistencia a los gobiernos en las cuestiones Q@msejo Econdmico y Social y por la Asamblea
correspondan a sus funciones previstas en @@sneral en su vigésimo periodo extraordinario de

tratados. sesiones. Entre esas recomendaciones figuraban la
aplicacion del sistema de autorizaciones de
Fiscalizacion de intermediarios importacion y exportacion y el de evaluaciones de

sustancias sicotrépicas, asi como, en el cascsde lo

precursores, la aplicacion de los procedimientos

para el intercambio de comunicaciones.
93. En 1997 la Junta termind un estudio
sobre la viabilidad de formular directrices coraset95. Ademas, basandose en el estudio
sobre la fiscalizacion de los intermediarios qeefialado, la Junta recomienda, a modo de directriz
participan en el comercio internacional dgeneral para la fiscalizacion de intermediariog, qu
sustancias sicotropicas. El estudio, realizado tedos los gobiernos, teniendo presente su situacion
cumplimiento de la resolucion 1996/30 del Consejtterna, adviertan a la industria del riesgo de
Econdmico y Social, revel6 que si bien era vialdesviaciones que plantea la participacion de
formular directrices generales de aplicacidntermediarios. Un punto de partida util para ello
mundial sobre la fiscalizacion de esgsuede ser la concertacion de memorandos de
intermediarios, no seria adecuado elaborrtendimiento entre la industriay los gobiernes. S
directrices concretas dado el caracter particidardebe exigir a todos los intermediarios que

la situacién de cada pais. notifiqguen las transacciones sospechosas a las
o o autoridades, y los gobiernos deben fijar sanciones
94. La Junta pidié su opinién a cerca de §fara los intermediarios involucrados en actividades

gobiernos de todas las regiones del mundo sobrdeetiesviacion, se produzcan éstas o no dentro de su
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jurisdiccion territorial. La Junta recomienda

también que, cuando sea posible, los gobierrgds Durante varios afios se ha informado del
organicen entregas vigiladas, como se prevé errekiente uso indebido de buprenorfina, potente
articulo 11 de la Convencion de 1988, en los caspsaceo sintético incluido en la Lista 1l del

en que intervengan intermediarios. Convenio de 1971, en paises de diversas regiones,
en particular en el Asia meridional. Para hacer
96. Los gobiernos deben estudiar [fmente a esta tendencia, la Junta pro JUSO en sus

posibilidad de adoptar las mismas medidas idéormes correspondlentes a 18951996° que la
fiscalizacion para los intermediarios que parasott@MS y la Comision de Estupefacientes examinaran
personas que participen en el comercio licito [@e situacion de la fiscalizacion internacional de
sustancias sujetas a fiscalizacion. Dichas medidasha sustancia. Ante la informacion que sefiala
podrian consistir en la concesion de licencias oglae el nUmero de consumidores de buprenorfina y
inscripcion en registros, los requisitos sobre corde paises afectados va en aumento, la Junta insta
llevar esos registros y la inspeccién de los mismasa vez mas a la OMS vy a los gobiernos de dichos
asi como de los locales y las existencias de p@Eses a que inicien sin demora el examen de la
intermediario¥’. situacién de la buprenorfina.

97. La Junta continuard vigilando la Fiscalizacion de la fenilpropanolamina

participacion de intermediarios en la desviacion de

sustancias sicotropicas y precursores.
99. En 1998 la Junta efectud una evaluacion

Alcance de la fiscalizacion de la fenilpropanolamina para su posible inclusion
en el Cuadro | de la Convencion de 1988, tras una
notificacion presentada por el Gobierno de los

Fiscalizacion de la buprenorfina Estados Unidos en 1

100. La fenilpropanolamina sirve para |&omercio internacional de materias primas de opiaaes

fabricacion ilicita de anfetamina, por lo que puetheautadas o de sustancias derivadas de ellas

cumplir una funcién importante como precursor. A

juicio de la Junta, la fiscalizacion internacional

estricta de esa sustancia dificultaria su obtergion

los traficantes y reduciria la cantidad de anfetami  102. En 1998, la Republica Islamica del Iran

gue se fabrica ilicitamente. Sin embargo, la Juetgporté cantidades considerables de fosfato de

ha aplazado un afio toda decisién sobre cladeina a paises de Europa y América del Norte.

incorporacion a las listas de la fenilpropanolamirtaste pais no ha informado sobre la producciémlicit

a fin de dar tiempo para que se haga un estudéoopio desde 1979 ni ha recibido importaciones

sobre la posible repercusion de dicha medida, @yantiosas de materias primas de opiaceos. Se

arreglo a la Convencion de 1988, en tonsideraque lacodeinaen cuestion fue fabrecada

disponibilidad de productos farmacéuticos para ysartir de materias primas incautadas, con toda

meédico que contengan dicha sustancia. Por eflopbabilidad opio.

hasta que se termine el estudio la Junta ha irccluid

la fenilpropanolamina en la lista limitada para la 103. ElI Consejo Econdmico y Social, en su

vigilancia especial internacional de sustancias resolucion 1998/25, relativa a la demanda y oferta

fiscalizadas. de opiaceos para las necesidades meédicas y

cientificas, elogio a la Junta por haber instalibs a

101. En elinforme de la Junta correspondieng@biernos a que evitaran desequilibrios imprevistos

a 1998 sobre la aplicacion del articulo 12 de datre la oferta y la demanda licitas de opiaceos

Convencion de 1988 figura una exposicién causados por la venta de productos fabricados con

detallada de la evaluacion de la fenilpropanolamidieogas incautadas y decomisadas. En su informe

efectuada por la Junta. correspondiente a 1994, la Junta habia expresado su

inquietud ante la posibilidad de que un pais
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exportara opidceos fabricados con opio incautado, 106. La Junta observa que se deberian
lo que podia afectar negativamente el equilib@mnprender investigaciones cientificas bien fundadas
entre la oferta y la demanda de opiaceos para fisebre las posibles propiedades terapéuticas y usos
médicos y cientificos, y habia invitado a todos lasédicos de la cannabis, a fin de obtener datos mas
gobiernos a que evitaran toda proliferacion fiables sobre una cuestién que hasta ahora se ha
fuentes de suministfd En consecuencia, la Juntabordado méas bien de manera anecdética. Toda
exhorta a los paises que exporten, o estudierddgision sobre la utilizacion médica de la cannabis
posibilidad de exportar, drogas incautadas dgbe basarse en datos médicos y cientificos claros.
productos fabricados con esas drogas a que n&do facil que los grupos que promueven la
hagan, y pide a los paises importadores que tenigg@alizacion absoluta del consumo de cannabis, o su
presente la resolucion 1998/25 del Consejo.  prescripcién con fines de esparcimiento con el
pretexto de su uso médico, se valgan indebidamente
104. En 1998 una empresa fabricante dk iniciativas politicas u obtengan respaldo
productos farmacéuticos de Hungria intenébectoral
importar desde paises del Asia central grandes
cantidades de opio supuestamente incautado. Lasl07. Ademas, los gobiernos que estudien la
investigaciones revelaron que en esos paises npasgbilidad de autorizar el cultivo y la produccion
habian efectuado tales incautaciones de opio.deacannabis y legalizar su consumo deben tener
Junta toma nota de la decision del Gobierno pieesentes también todas las exigencias en materia
Hungria de no autorizar las transacciones y espaégafiscalizacion resultantes de las disposiciones
gue se investiguen los hechos. pertinentes de la Convencion de 1961, asi como las
medidas de seguridad que puedan ser necesarias
Cultivo de cannabis destinada a investigaciones miéds para reducir los riesgos de desviacibn o uso
y cientificas indebido de esa planta.

Otras medidas de fiscalizacion del comercio

105. La Junta es consciente de la necesidadigternacional de sustancias sicotropicas
investigar los posibles usos médicos de la cannabis
para tratar el glaucoma y el sindrome de consuncion
del SIDA, asi como para aliviar los efectos
secundarios de la quimioterapia del cancer, y 108. Las medidas de fiscalizacion del
también del creciente interés por esta cuestion goenercio internacional licito de estupefacientes
existe entre los médicos, el publico en genemasy previstas en la Convencion de 1961, asi como los
medios de informacién. En 1998 los Gobiernos distemas de fiscalizacion del comercio internadiona
los Paises Bajos y del Reino Unido aprobarbaito de las sustancias sicotrépicas incluidassn
proyectos de investigacion en esa esfera, dustas | y Il del Convenio de 1971, continlan
vinieron a afadirse a investigaciones iniciadas doncionando satisfactoriamente.
anterioridad en los Estados Unidos.

109. La Junta toma nota con reconocimientadia por la diligencia con que han vigilado el
de que la mayoria de los gobiernos han estableadmercio internacional de sustancias sicotrépicas.
mecanismos eficaces para fiscalizar el comercio
internacional de las sustancias sicotrépicas 110. Las medidas suplementarias de
incluidas en las Listas lll y IV del Convenio déiscalizacién recomendadas por la Junta respecto
1971, aplicando las disposiciones de los tratadodey comercio internacional de las sustancias
adoptando otras medidas de fiscalizaciémcluidas en las Listas lll y IV comprenden el
recomendadas por la Junta. Los gobiernos amtrol de su importacion y exportacion por medio
muchos paises exportadores la consultan anun sistema de autorizaciones de importacion y
respecto a la legalidad de pedidos sospechososexportacion y otro de evaluaciones. Se ha pedido
Junta felicita, en particular, a las autoridademmbién a los gobiernos que incluyan en sus
competentes de Alemania, Dinamarca, Francia yiformes estadisticos anuales a la Junta pormenores

sobre los paises de origen de las importaciones y
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los paises de destino de las exportaciones. Todesarrollados como Bélgica, el Canada, el Reino
estas medidas, sin las cuales seria insuficientéJfado de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
vigilancia del comercio internacional de sustanci&sgapur, a que introduzcan lo antes posible dichos
sicotropicas, han sido respaldadas reiteradamentcanismos de control.
por resoluciones del Consejo Economico y Social,
las mas recientes de las cuales son la 1993/38 y [al13. La Junta expresa su reconocimiento a
1996/30. La Junta observa con satisfaccion que Snza, que recientemente se adhirio al Convenio de
su vigésimo periodo extraordinario de sesiones1Bv1, por haber comenzado a adoptar medidas para
Asamblea General recomendo, en la resolucioniigluir en sus futuros informes estadisticos
20/4 A, que los Estados aplicaran esas resoluciopesnenores sobre los paises de origen de las
del Consejo. importaciones y de destino de las exportaciones de
todas las sustancias sicotropicas. En el informe

111. La Junta acoge con satisfaccion Iestadistico anual correspondiente a 1997 que
reciente decision de los gobiernos de varios paiggesento el Reino Unido no figuran datos sobre el
entre ellos algunos destacados importadoresoynercio de las sustancias sicotropicas de laasdist
exportadores de sustancias sicotropicas, colhoy IV. Sin embargo, en 1993 la Junta habia
Austria, Dinamarca, el Japon y Suiza, de ampliapeldido a ese Estado que en sus futuros informes
sistema de autorizacion de importaciones egtadisticos diera informacion sobre los paises de
exportaciones a fin de abarcar todas las sustandestino de las exportaciones de todas las sussancia
delas Listas lll y IV. En la actualidad, con atce@ de la Lista IV, de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion interna se exigen autorizaciones eleparrafo 5 del articulo 16 del Convenio de 1971,
exportacion e importacion para las sustancias defavirtud del cual es obligatorio presentar dicha
Lista lll en mas de 140 paises y territorios, yapanformacion. Anteriormente, las autoridades del
todas las de la Lista IV en 125 paises y territoridReino Unido habian cumplido esa obligacion. La
De los demas paises Yy territorios, mas de 50 Bamta le pide que vuelva a presentar tales datos.
establecido el requisito de las autorizaciones de
importacion por lo menos en el caso de algunas 114. La Junta distribuye periodicamente entre
sustancias. Se han logrado también avantasos los gobiernos evaluaciones de las necesidades
considerables en la aplicacion del sistema li@tas de sustancias sicotropicas de todos leepai
evaluaciones (véanse los parrafos 68 aufffg. Yy territorios. Le preocupa el hecho de que algunos
Cerca del 90% de los gobiernos han suministrgomises exportadores de Asia y Europa hayan
en sus informes estadisticos anuales a la Juapgeobado en 1997 y 1998 exportaciones de grandes
pormenores sobre los paises de origen de dastidades de sustancias sicotropicas, pese a que
importaciones y de destino de las exportacioneseeedian las estimaciones de las necesidades licita
todas las sustancias sicotrépicas. de los paises importadores, pues ello agrava el

riesgo de desviacion de sustancias sicotropicas

112. La experiencia del funcionamiento ddibacia canales ilicitos. En uno de estos casos, en
sistema internacional de fiscalizacion revela qu&97 se expidi6 a una empresa de China una
mientras no se apliguen estas medidastorizacion de exportacion de 1.800 kg de
suplementarias de control en todos los paisesdmrzepam a Singapur, pese a que las necesidades
eficacia continuard siendo limitada y seguianuales licitas de diazepam estimadas para ese pais
habiendo desviaciones de sustancias sicotropiean inferiores a 700 kg. Las investigaciones
especialmente en los paises que no toman esafizadas en Singapur a peticion de la Junta
medidas adicionales. Por ello, la Junta exhorta uagelaron que la empresa indicada por el exportador
vez mas a los gobiernos de los paises que todaeimo importadora del diazepam no tenia licencia
no controlan la importacién y exportacion de varipara comerciar con sustancias sicotropicas. La
sustancias sicotropicas de las Listas Ill o mpresa negd toda participacion en la transaccion.
mediante el sistema de autorizaciones dedavia no se ha localizado la remesa exportada.
importacion y exportacién, en particular paises

115. LaJuntavalora las medidas ya adoptadagelva a producirse un caso asi. Exhorta una vez
por las autoridades de China para impedir gods a todos los gobiernos a que se guien
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sistematicamente por las evaluaciones de las117. LaJunta se complace en observar que un
necesidades anuales licitas de los paisésnero cadavez mayor de gobiernos utilizan en la
importadores al examinar la legalidad de legtualidad algun tipo de notificacion previa a la
pedidos de sustancias sicotrépicas. Antes algortacion de precursores para impedir su
autorizar su exportacién, las autoridadeesviacidn, como recomendo la Asamblea General
competentes de los paises exportadores debensu resolucion S-20/4 B. Por ejemplo, se ha
verificar con las autoridades del pais importadorihformado a la Junta de que los Estados miembros
legalidad de todos los pedidos de esas sustand@da Unidn Europea presentan sistematicamente
gue sean superiores a lo establecido en dishos documentos en todas las transacciones
estimaciones del pais importador. En cassalativas a las sustancias del Cuadro | de la
necesario, la Junta estd dispuesta a pre§lanvencion de 1988y entodas las que se refieran a
asistencia a las autoridades competentes deslastancias del Cuadro Il de dicha Convencion
paises exportadores para que se pongan en contiegtinadas a paises “problematicos”. Como para
con sus homolagos de los paises importadoresalgunos paises exportadores resulta Gtil recibir de
los paises importadores peticiones oficiales de
Fiscalizacion mas eficaz de precursores dichas notificaciones, la Junta insta a todos los
gobiernos de los paises importadores a que pidan
notificaciones previas a la exportacion de
116. Durante varios afios la Junta ha idgustancias del Cuadro |, invocando para ello el
formulando recomendaciones concretas sobre dasrtado a) del parrafo 10 del articulo 12 de la
medidas que deberian adoptar los gobiernos paomvencion de 1988, asi como de anhidrido acético
impedir la desviacion de sustancias de los Cuadrggpermanganato potasico. La Junta toma nota con
6 Il de la Convencion de 1988. Esaconocimiento de que los Gobiernos de Colombia,
recomendaciones se basaban en el examen dellé&suador y Turquia, paises ubicados en zonas en
casos de desviacion o intento de desviacion quese se fabrican ilicitamente estupefacientes, asi
habian detectado y fueron respaldadas porctano el de los Emiratos Arabes Unidos, importante
Comisién de Estupefacientes y posteriormente pais de transito, han pedido notificaciones previas
el Consejo Econdmico y Social. Tras examinar l@sexportacion de todas las sustancias del Cukdro |
casos mas recientes que se han sefialado @nduidos el anhidrido acético y el permanganato
atencion, la Junta considera que siguen siernmasico.
validas las recomendaciones formuladas hasta
ahora. Reconoce que tal vez los gobiernos deban118. Ademéas, la Junta observa con
adoptar gradualmente las medidas propueststjsfaccion que el Parlamento Europeo esta
estudiando la forma de aplicar cada una seguresaudiando la posibilidad de establecer, mediante |
evolucion de la situacién que tengan que afrontawisién de una reglamentacion y una directivade |
las autoridades competentes. En consecuenC@amunidad Econémica Europea, una estrecha
invita a todos los gobiernos a que vuelvancaoperacion entre las autoridades competentesy la
examinar esas recomendaciones con mirasndustria a fin de detectar transacciones anémalas
perfeccionar los mecanismos de control que d®sustancias no fiscalizadas que puedan desviarse
aplican actualmente. Ademas, invita a todas |gara la fabricacidn ilicita de estupefacientes o
autoridades competentes a que le proporciorsIstancias sicotropicas.
cualquier informacién relativa a su experiencia de
aplicacion de las medidas propuestas. En el informe 119. A fin de garantizar la vigilancia efectiva
de la Junta correspondiente a 1998 sobredklos envios que entran y salen de sus territorios
aplicacion del articulo 12 figura un resumen de lamichos paises exportadores, incluso de Europa,
recomendacioné$ gue importan sustancias incluidas en los Cuadros |
6 Il de la Convencién de 1988 para luego
Medidas que estan adoptando los gobiernos con  reexportarlas, debieran pedir también notificacgone
arreglo a las resoluciones de la Asamblea General previas a la exportacion. Por ello, la Junta celebr
las medidas que esta adoptando la Comisién
Europea para invocar el apartado a) del parrafo 10
del articulo 12 respecto de las sustancias induida
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en el Cuadro I. Ademas, la Junta vuelve a subragmestion o pidiendo a las autoridades de los paises
gue, para que las notificaciones previas a daportadores que adopten las medidas apropiadas.
exportacion sirvan para impedir eficazmente las

desviaciones, los paises importadores interesadosEnfoques problematicos de la fiscalizacion de

deben responder puntualmente, ya sea confirmandaprecursores

gue no tienen objeciones a la transaccion en

120. En sus informes anteriores la Junta Hia de que sirvan como elemento disuasivo de toda
subrayado reiteradamente los riesgos del llamamducta dolosa o negligente.
“enfoque dirigido”, en virtud del cual los gobiemno
vigilan anicamente los envios hacia ciertos paises Aplicacion correcta de los mecanismos de control y
gue se consideran “problematicos”. Teniendo proteccion del comercio licito de precursores
presente que los traficantes utilizan con frecwgenci
rutas complejas para evitar dichos paises
“problematicos”, la Junta recomendd que los
gobiernos reexaminaran dichos mecanismos del23. La Junta espera que los paises
fiscalizacion y los modificaran en caso nece$aricexportadores verifiquen con los paises importadores
Algunos paises exportadores, incluso de Europagskegalidad de cada transaccion en los casoseen qu
han convertido en fuentes importantes de sustancasiencen a  observarse  modificaciones
gue se utilizan en la fabricacion ilicita de drogas preocupantes de las pautas habituales del comercio,
gue solo se vigilan con eficacia las exportacionesluso si los envios previstos estan supuestamente
destinadas a esos paises “problematicos”. La Jutgatinados a una empresa conocida. Los gobiernos
toma nota complacida de que la Comision Europsadeben continuar enviando automaticamente esas
esta dispuesta a estudiar esa cuestion. La Jstda exportaciones; tal vez les resulte necesario
a los gobiernos que utilizan un enfoque similarsaspenderlas o no autorizar futuros envios hasta qu
gue lo abandonen y vigilen atentamente todos Besefectlen las investigaciones precisas.
envios y no unicamente los destinados a regiones en
gue se sabe que existe fabricacion ilicita de droga 124. Al mismo tiempo, se debe evitar la
suspensiorde factode los envios sin proceder a
Fiscalizacion de precursores y sanciones dicha verificacion. En su informe correspondiente a
1994 sobre la aplicacion del articulo 12 de la
Convencion de 1988 la Junta aconsej6 proceder
121. La Junta recuerda una vez mas a lesn cautela a ese respecto, sefialando que, ardecid
partes en la Convencion de 1988 que deben predetener una exportacion, las autoridades
sanciones penales y/o administrativas para quiecespetentes deben hacer todo lo posible por
fabriquen, transporten o distribuyan sustanciasrificar la legalidad de cada transaccion y
incluidas en los Cuadros | 6 Il a sabiendas desquéleterminar las circunstancias exactas del caso. En
utilizaran en la fabricacion ilicita de estupefatés particular, indicé que la vigilancia adecuada,esi s
0 sustancias sicotropicas, con arreglo a lo dispuegerce en forma razonable, no debe entorpecer el
en el articulo 3 de la Convencién de 1988. Ademésmercio licito de productos quimicos. En
las partes deben fijar sanciones por @&bnsecuencia, es indispensable que en los casos en
incumplimiento de las leyes o reglamentos sobrejiae se suspendan los envios, los interesados
vigilancia de la circulacion licita de esas sus&sic adopten con rapidez medidas apropiadas para
verificar la legalidad de cada transaccion.
122. LaJuntarecuerda a los gobiernos que han
establecido esas sanciones que deben aplicarlas enista limitada de productos quimicos sometidos a
todos los casos de desviacion o intento de vigilancia internacional especial
desviacion, asi como en los de incumplimiento
intencional o reiterado de las normas para la
fiscalizacion de sustancias quimicas esenciales, a
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125. Los traficantes han intentado obtengor ejemplo, para la fabricaciéon ilicita de
productos quimicos que puedan utilizarse corastimulantes de tipo anfetaminico.
sustitutos de los que se vigilan mas estrechamente.
Han encontrado y utilizado métodos nuevos de 126. En 1998, la Junta establecié una lista
elaboracion o fabricacion para los que se requielienitada para la vigilancia internacional espedal
sustancias no incluidas actualmente en los Cuadsas sustancias no incluidas en los cuadros, de
| y Il de la Convencion de 1988. Ademas, haonformidad con la resolucién 1996/29, seccion I,
fabricado las llamadas drogas de férmutiel Consejo Econémico y SodalEl objetivo de
manipulada, muchas de las cuales precisan cagsa lista especial y de las recomendaciones conexas
material inicial sustancias no incluidas en dichde medidas a los gobiernos es ayudar a las
cuadros. Muchas de las sustancias no fiscalizadasridades competentes a prevenir la desviacion de
sobre las que se ha informado a la Junta sonysalesstancias que no figuren en los Cuadros | yldde
disolventes utilizados en algunos paises de Améi@manvencion de 1988, estableciendo un sistema mas
del Sur para la elaboracion ilicita de cocainaa®tflexible de fiscalizacion que permita reaccionar
son compuestos quimicos especificos necesaroms) rapidez ante nuevas tendencias y situaciones.

127. De una lista inicial de alrededor de 50028. El consumo mundial de opiaceos, tras superar
sustancias sobre las que existia informacién qmr primera vez en 1991 las 210 toneladas de
respecto a su utilizacion o posible utilizaciéri@nequivalente en morfina, ha registrado durante los
fabricacion ilicita de drogas, la Junta determiminco ultimos afios un promedio de 235,2 toneladas.
incluir 27, entre ellas la fenilpropanolamin&s probable, también, que el consumo anual
(véanse los parrs. 99 a 1@Lprg en la lista agregado de opiaceos fluctie en torno a las 235
especial de vigilancia. Ademas, ha recomendadddaeladas de equivalente en morfina en los dos
adopcion de algunas medidas a los gobiernos, ept@imos afios.
ellas medidas de vigilancia de las sustancias
incluidas en la lista. Las medidas de vigilancia 129. EI consumo de codeina por si solo
propuestas se han concebido para complementardpsesenta alrededor del 75% del consumo total de
mecanismos de fiscalizacion mas estrictos previstggaceos. Se utiliza principalmente como
en el articulo 12 de la Convencién de 1988 coredicamento contra la tos, en forma de preparados
respecto a las sustancias incluidas en los cuadisluidos en la Lista lll de la Convencién de 1961.
La lista y las recomendaciones se han distribuid&a 1997 se consumieron 173,9 toneladas de
todos los gobiernos. La Junta ha subrayado quededeina en su equivalente en morfina. Los
medidas de vigilancia propuestas deberian aplicgyeacipales paises consumidores de codeina fueron
a las sustancias de la lista especial, en cooperacina vez mas los Estados Unidos y Francia, seguidos
estrecha y voluntaria con la industria quimica. por el Reino Unido, el Canaday la India.
el informe de la Junta correspondiente a 1998 sobre
la aplicacion del articulo 2 figuran otras  130. En 1997 se mantuvo la tendencia
observaciones sobre la lista especial de vigilan@acendente del consumo de dihidrocodeina

observada en los dos decenios anteriores. El

D.Disponibilidad de drogas para fines médicos porcentaje del consumo mundial de opiaceos
correspondiente a la dihidrocodeina aumenté

gradualmente de una media anual del 8% en el

periodo 1983-1991 al 14% en 1997. Ello se debi6 a

Demanda y oferta de opiaceos su creciente utilizacion para fabricar preparados
incluidos en la Lista Ill en los principales paises

consumidores de esa droga, como Alemania, el

Japon, el Reino Unido y la Republica de Corea. En

Consumo de opiaceos términos absolutos, en 1997, se consumieron 31,6

toneladas de dihidrocodeina en su equivalente en

morfina, la cantidad mas elevada jamas registrada.
El consumo de morfina siguié una pauta similar,

alcanzando un nuevo maximo de 17,8 toneladas en
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1997, en comparacion con el nivel medio de 2@ superficie cosechada en el pais en 1998; de las
toneladas anuales registrado antes de 1983.3BF14 hectareas autorizadas, solo se cosecharon
probable que se mantenga esa pronuncidd@a098, debido principalmente a un empeoramiento

tendencia ascendente del consumao. imprevisto de las condiciones meteoroldgicas.

131. En cambio, el consumo mundial de
etilmorfina disminuy6 constantemente a partir de
1978 y en 1977 se redujo a 2,2 toneladas de
equivalente en morfina, el nivel mas bajo en 20
afnos. El consumo de folcodina se mantuvo por
encima de las 7 toneladas de equivalente en morfina
durante cuatro aflos consecutivos, de 1993 a 1996, y
disminuyo a 6,2 toneladas en 1997.

Produccion de materias primas de opiaceos

132. Debido a condiciones meteorologicas
adversas, en algunos de los principales paises
productores de materias primas de opiaceos la
cosecha fue menor de lo previsto, lo que contribuy6
a la disminucion de las existencias.

133. Ante la necesidad de acumular
existencias suficientes de materias primas de
opiaceos y, a fin de satisfacer la demanda de
opiaceos incluso en los afios de malas cosechas, en
los dos ultimos afos los principales paises
productores han redoblado sus esfuerzos por
aumentar la produccion.

134. En 1998, pese a la disminucion
considerable registrada en la India, la produccion
global de materias primas de opiaceos continué
aumentando, debido al incremento de la produccion
en Espafna (en 5,2 toneladas), Francia (en 24,2
toneladas), Australia (en 29,7 toneladas) v,
principalmente, Turquia (en 31 toneladas). Segun
los datos estadisticos provisionales suministrados
por esos paises, la produccion mundial de 1998 se
calcula en alrededor de 289 toneladas de
equivalente en morfina (véase el cuadro), lo que
seria el nivel de produccion mas elevado en 20
afos.

135. La produccion de materias primas de
opiaceos en la India disminuyo en 1998 a 26,6
toneladas de equivalente en morfina, lo que supone
una disminucion en 73,7 toneladas respecto del afio
anterior y la produccion anual mas baja registrada
en ese pais. Ello se debio a una fuerte reduceion d
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Produccién de materias primas de opiacedsconsumo de opiaceos y diferencia entre ambos dati985-1999)

(Superficie cosechada en hectareas; producciésuoomy diferencia en toneladas de equivalente efimap

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999b/
Australia
Superficie cosechada 4851 3994 3274 3462 5011 5581 7155 8030 6026 6735 8139 836C 9520 11491 1359¢
Produccion 49,4 385 31,8 385 388 430 675 898 669 66,0 556 690 64,1 938 114,98
Espafia
Superficie cosechada 4 042 3458 3252 2935 2151 1464 420C 3084 393C 2539 3622 118C 1002 1640 3000
Produccion 11,2 56 12,3 10,8 5,7 80 242 128 9,0 5,2 4,2 4.4 1,9 7,1 7,7
Francia
Superficie cosechada 4 028 3200 3300 3113 2644 2656 3598 3648 4158 4431 4918 5677 6881 7884 7 407
Produccion 20,7 15,7 16,6 214 134 195 30,2 21,8 288 329 489 47,3 520 76,2 65,7
India
Superficie cosechada25 15% 23 811.22 82% 19 85¢€ 15 019 14 252 14 145 14 361 11 907 12 694.22 79€ 22 59624 591 10 09¢ 28 80C
Produccion 86,8 75,1 76,8 63,8 539 480 431 543 381 468 80,7 83,7 100,3 26,6 112,3
Turquia
Superficie cosechada 4902 5404 6137 1826C 8378 9025 27 030 16 392 6 93C 2532160 0511194229 681 49 207 31 81¢&
Produccion 9,2 8,4 9,2 24,7 72 133 579 18,7 78 41,1 752 16,1 383 693 44,1
Otros paises
Superficie cosechada
Produccion 346 271 303 369 184 380 312 149 132 215 255 169 61 162 16,0
Total
Superficie cosechada
Produccion 1) 211,9 170,4 177 196,1 137,4 169,8 254,1 212,3 163,8 213,5 290,1 237,4 262,7 289,2 360,7
Consumo total 2) 202,1 203,1 206,8 2008 204,1 196,0 217,6 212,3 236, 2255 237,8 2438 2325 2400 2400
Diferencia ((1) menc 9,8 -32,7 -29,8 -4,7 -66,7 -26,2 36,5 - -72,7 -120 523 -6,5 30,9 49,2 120,7

()

Nota: Dos puntos (..) indican que no hay datos dispesibl que no se han comunicado por separado. Un gi@jdndicaque la cantidad es cerc

insignificante.

¥0pio o concentrado de paja de adormidera.

"L as cifras para 1999 (en la parte sombreada) gmmeten a proyecciones de la Junta InternacionBlstalizacion de Estupefacientes.

28



E/INCB/1998/1

136. En cambio, la produccién de materias
primas de opiaceos aumenté en Australia, Espafia,
Francia y Turquia, paises en que se registraron los
niveles mas elevados de produccion de los tde®). La produccion relativamente baja de 1996
ultimos afios. Australia continué encabezandotlavo un efecto negativo en el equilibrio entre la
lista de paises productores de paja de adormiden@duccion mundial de materias primas de opiaceos
para la extraccion de alcaloides, al producir 93;&I consumo de esas sustancias. Sin embargo, la
toneladas de equivalente en morfina en 1998. Fugnera superd al segundo en 30,2 toneladas en
seguida por Francia, que produjo 76,2 toneladasl®®7 y en 49,2 toneladas en 1998. Ello se debi6 en
equivalente en morfina. En 1998, Turquia aumemtarte a un mayor rendimiento de los principales
su produccion a 69,3 de equivalente en morfinapalises productores, salvo la India, en 1998.
aumentar tanto la superficie efectivamente Exportaciones e importaciones de materias primas
cosechada como rendimiento por hectarea. En elde opiaceos
mismo afio Espafia produjo 7,1 toneladas de
equivalente en morfina, cifra que casi cuadruplica
su produccion de 1997 (1,9 toneladas).
141. Desde comienzos de los afios noventa, la
137. Enunintento de aumentar las existencieantidad media de opio que exporta anualmente la
para garantizar un suministro suficiente de materiadia es de unas 60 toneladas de equivalente en
primas de opiaceos en afios de malas cosechasfina. Los Estados Unidos y el Japon han sido
Australia volvio a elevar su estimacion para 1998s principales importadores de opio.
de la superficie de cultivo de la adormidera, que
sera de 15.500 hectéareas. La superficie destihadbd2. Francia también importa opio de la India, pero
cultivo de esa planta es la mas extensa regisgtradeontinta utilizando principalmente la produccién
ese pais. Las estimaciones correspondientes a 1I8&9na de materias primas para la extraccion de
en Francia (8.000 hectareas) y Espafia (6.@06aloides. Otros importadores de opio son Hungria
hectareas) son las mismas que las del afio anteyi@l. Reino Unido. La Federacion de Rusia no ha
notificado importaciones por cuarto afio
138. Dado que, segun las previsiones, lasnsecutivo.
existencias de opio se habran agotado ya cuando
llegue la cosecha de 1999, la India aumentdl43. Las exportaciones totales de concentrado de
32.000 hectéareas la superficie de cultivo de gaja de adormidera aumentaron constantemente
adormidera para ese afo, en comparacion condase 1992 y 1995, afio en que alcanzaron la cifra
30.000 hectéreas del afio anterior. Habiéndeéeord de 133,5 toneladas de equivalente en
prescrito un rendimiento minimo medio obligatorimorfina. Sin embargo, desde entonces las
de 39 kg por hectarea para la cosecha de 199%gmrtaciones mundiales han tendido a disminuir, y
prevé que la produccion de la India alcance usa redujeron a 103,5 toneladas en 1997. Cabe
nueva cifra récord de 112,3 toneladas dé&ibuir esta baja principalmente a Turquia, que
equivalente en morfina. redujo sus exportaciones en 25,5 toneladas, y, en
menor medida, a Hungria, que las redujo en 4,5
139. Sobre la base de las estimaciones presentadasladas.
por los principales paises productores y los
resultados obtenidos en afios anteriores, se pre#é. En 1997, Australia continué siendo el
gue la produccion mundial de materias primas pliencipal pais exportador de concentrado de paja de
opiaceos aumentara en 1999 a alrededor de d8806rmidera, al exportar 46,5 toneladas de
toneladas de equivalente en morfina, si laguivalente en morfina, que representaron un 45%
condiciones meteorologicas son normales. del total mundial de ese afio. El porcentaje dal tot
mundial correspondiente a Turquia se redujo del
Equilibrio entre la produccion de materias primasy 57% en 1995 al 40% en 1997.
el consumo de opiaceos
Existencias de materias primas de opiaceos
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resultas de la mala cosecha de 1998. Las existencia
turcas de concentrado de paja de adormidera
disminuyeron de 50,9 toneladas de equivalente en
145. ElI aumento de la produccion en ehorfina al final de 1993 a cinco toneladas al final
periodo 1995-1997 permiti6 una reposicidae 1997, el volumen mas bajo registrado en ese pais
sustancial de las existencias de opio de la Igdm, desde 1982. Las existencias agregadas de
a finales de 1997 llegaron a 100,7 toneladas acentrado de paja de adormidera de Australia,
equivalente en morfina. Esa cifra duplicé cdaspafia y Francia fueron de 9,4 toneladas de
creces el volumen de las existencias de opio dedamivalente en morfina al final de 1997, y esos
India al final de 1994 (36,9 toneladas), fechawen paises tuvieron buenas cosechas en 1998.
registraron su nivel mas bajo en 20 afos. Dichas
existencias volveran a reducirse sustancialmente de
146. En cumplimiento de la resolucién 1998/25 dphises y en cantidades muy limitadas. El
Consejo Econdmico y Social, la Junta contindetilfenidato se utiliza cada vez mas en muchos
exhortando a los gobiernos interesados a qadses para el tratamiento del ADD. En algunos
ajusten su produccion total de materias primastdmbién se emplean con ese propdsito las
opidceos a un nivel que corresponda a lkasfetaminasy la pemolina. Varios estimulantes de
necesidades reales licitas, y a que evit@mo anfetaminico incluidos en las Listas Il ydél
desequilibrios imprevistos entre la oferta y l@onvenio de 1971 se administran como anoréxicos.
demanda licitas de opiaceos. Con arreglo a la
resolucion 1997/38 del Consejo, durante €l 41 Uso del metilfenidato para el tratamiento del
periodo de sesiones de la Comision, celebrado en trastorno de la concentracion
marzo de 1998, tuvo lugar una reunién consultiva
oficiosa con los principales Estados importadore$48. Desde 1993, la Junta ha seguido de cerca la
productores de materias primas de opiaceos, esifaacion del consumo de metilfenidato para el
gue se examinaron la demanda y la oferta td@amiento de los nifios aquejados de ADD. Los
opiaceos para satisfacer las necesidades médigasngipales aspectos de interés para la Junta han

cientificas. sido las tendencias en el diagndstico de dicho
trastorno y la prescripcion de metilfenidato para s
Consumo de sustancias sicotropicas tratamiento en los Estados Unidos, que consumen

méas del 85% del total mundial. No obstante,
reconociendo que lo que ocurre en los Estados
Unidos puede repercutir en otros paises, ya en su
Consumo de estimulantes del sistema nervioso informe correspondiente a 1985a Junta pidi6 a
central todos los gobiernos que ejercieran la mas estricta
vigilancia a fin de impedir un “diagnostico
excesivo” del ADD en nifios y, por ende, el
tratamiento médicamente injustificado con
147. Los estimulantes sujetos a fiscalizacion enetilfenidato u otros estimulantes.
virtud del Convenio de 1971 se utilizan para el
tratamiento del trastorno de la concentracidd9. EI consumo de metilfenidato ha aumentado
(ADD) (llamado trastorno de la concentracion recientemente en mas de 50 paises, la mayoria de
hiperactividad dttention-deficit/hyperactivity los cuales han notificado incrementos anuales
disorder (ADHD)) en los Estados Unidos) y lasuperiores al 100%. En casi todos ellos, esto no se
narcolepsia, y como anoréxicos en el tratamientordéiejaba todavia en unos niveles elevados de
la obesidad. Hasta comienzos de los afios setettasumo de esa sustancia, porque antes ese
las anfetaminas se utilizaban mucho conconsumo era escaso. Sin embargo, en algunos
anoréxicos; sin embargo, posteriormente paises el consumo ha aumentado constantemente
administracion se suspendid o se redujo darante varios afios y podria alcanzar niveles
cantidades muy pequefias. El uso de la fenmetraciomparables a los de los Estados Unidos si la
con fines médicos se ha suspendido en todaezldencia se mantiene sin variaciones. En ese grupo
mundo, y la fenetilina se receta sélo en algunds paises figuran Alemania, Australia, Bélgica, el
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Canada, Espafia, Irlanda, Islandia, Nueva Zelandia,
Noruega, los Paises Bajos y el Reino Unido. EB1. Los gobiernos de muchos paises que han
consecuencia, la Junta reitera su peticion a fodosexperimentado un aumento brusco y veloz del
gobiernos de que vigilen los niveles de prescripciGonsumo de metilfenidato para el tratamiento del
de metilfenidato a fin de detectar posiblesDD no poseen la experiencia ni la informacion
diagnoésticos excesivos del ADD e impedir lbasica necesarias para evaluar la justificacion
utilizacion meédicamente inapropiada de es@dica de dichoincremento. En varias ocasiones se
sustancia. ha pedido a la Junta que proporcione a los
gobiernos directrices u otra informacion sobre la
150. Un factor que ha contribuido al aumento ddrma de detectar o impedir el diagndstico excesivo
consumo de metilfenidato es el creciente niumerod## ADD y el tratamiento médicamente
pacientes sometidos a tratamiento con @asastificado con metilfenidato u otros estimulante
sustancia. A comienzos de los afios noventaPlar ello, la Junta reitera su peticion a la OMS de
mayoria de los nifios que lo recibian eran alumrpge evalle los criterios de diagndstico de ese
de la escuela primaria. Desde entonces, entrettastorno y la utilizacion de las sustancias
pacientes, ademas de nifios, se cuentan adolescemegionadas para tratar a nifios, y que sefnale los
y adultos. También ha aumentado la proporcionmsultados de la evaluacion a la atencion de las
pacientes de sexo femenino. Segun informestoridades nacionales de salud publica. La Junta
recientes, en los Estados Unidos se Imita al Gobierno de los Estados Unidos a que
diagnosticado el ADD a algunos nifios de apenadniorme sobre todo progreso que se logre en esta
afio de edad. En ese pais se ha incrementadouektion.
numero de menores de cinco afios que reciben
tratamiento con metilfenidato.
Consumo de estimulantes como anorexiger@sMinisterio de Salud de Chile y el PNUFID.
Como se consider6 que las iniciativas
152. En sus informes correspondientes a 996 interdisciplinarias eran el modo mas eficaz de
1997° la Junta presentd informacion sobre atilizar los escasos recursos disponibles para
consumo alarmantemente elevado de estimulardesidir posibles medidas correctivas o preventivas,
de tipo anfetaminico que se utilizan comla reunién contd con la participacion de personas
anorexigenos en algunos paises de América Latoenpetentes en varias disciplinas, procedentes de
y dio a conocer los informes cada vez mé&sdos los paises del Cono Sur (la Argentina, el
numerosos sobre el tréafico ilicito y el uso indebidrasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay), asi como
de esas sustancias. Le complace sefalar quedé@a®olivia y el Peru. El encuentro concluyé con
medidas decisivas adoptadas en algunos deJasas recomendaciones practicas sobre las
paises mas afectados han dado resultados positimesstiones siguientes: el mejoramiento de las
Las enmiendas de la legislacion introducidas emfedidas reguladoras; la prohibicion o restriccion
Argentina y Chile han significado una reduccidtel consumo de anorexigenos en su forma mas
considerable del consumo de estimulantes de tiperuente (recetas magistrales); la educacionge lo
anfetaminico en esos paises. La Junta acogalicos, los farmacéuticosy el publico en general,
también con beneplacito la puesta en marchayda busqueda de mecanismos para obtener el apoyo
campafas educativas destinadas a informadealos medios de comunicacién. La Junta acoge
meédicos y farmacéuticos, asi como a los mediosfaeorablemente estas iniciativas y espera que el
comunicacion de esos paises y de algunos otroselguimiento previsto de esa reunion en los distinto
la region, sobre los peligros del uso inapropiaglophises reciba apoyo suficiente de los gobiernos
anorexigenos. interesados y de las organizaciones internacionales
pertinentes.
153. En julio de 1998 se celebré en Santiago de
Chile una reunion subregional sobre el control @&4. En los Estados Unidos, el nivel de consumo
los anorexigenos, patrocinada por la Organizacg&wmo anorexigenos de estimulantes sujetos a
Panamericana de la Salud, la oficina regional dditalizacion internacional habia disminuido tras
OMS para América y la Junta, en cooperacion calcanzar una cifra récord en 1996, pero todavia era
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muy elevado. Esa disminucion se atribuia Consumo de otras sustancias sicotropicas
principalmente a una reduccion considerable del
consumo de fentermina, al retirarse del mercado
estadounidense, en septiembre de 1997, la
fenfluramina, anorexigeno no sujeto a fiscalizacid®6. La mayoria de las demdas sustancias
internacional. La fenfluramina se habia utilizadtscalizadas en virtud del Convenio de 1971 se
principalmente en combinacién con la fentermingilizan como ansioliticos, sedantes e hipnétigos,
en el tratamiento denominado comunmeraatiepilépticos. En todos los paises se ha
“fen/fen”. La Junta reitera su peticion anterid@s suspendido o reducido considerablemente el
autoridades de los Estados Unidos de que continGensumo de las sustancias de la Lista Il de ese
vigilando la prescripcién de anorexigenos. Convenio. En la préactica médica se utilizan
sustancias de las Listas Il y IV, algunas en geand
155. En algunas regiones de Asia, en particuleaintidades. El diazepam, benzodiacepina que se
Hong Kong (Region Administrativa Especial detiliza principalmente como ansiolitico, y el
China), Malasia y Singapur, ha aumentado fehobarbital, barbitarico que se receta por lo
consumo de estimulantes utilizados congeneral como antiepiléptico, son las sustancias
anorexigenos, hasta casi alcanzar los niveles gigetropicas de consumo mas extendido. Esas
antes notificaban los paises de América Latina carstancias figuran en la lista de drogas esenciales
un mayor consumo de esa sustancia. Ademasesablecida por la OMS. Con excepcion del
han recibido informes de algunos paises de Aaobarbital, el consumo de barbitlricos ha ido en
sobre el uso indebido de estimulantes que disminucibn. También se ha reducido
emplean como anorexigenos. Por ello, la Junta pid@siderablemente el de ansioliticos no barbitérico
a los gobiernos interesados que vigilen atentamesdeno el meprobamato. Esas sustancias se han
el consumo de esas sustancias a fin de evitareemplazado principalmente por las
prescripcion excesiva y su posible uso indebidobenzodiacepinas.

157. Hay grandes diferencias de una region a ottadistribucion bien fiscalizados. Invita ala OMS

en cuanto a la disponibilidad de sustancigae preste apoyo a esos paises en sus esfuerzos.
sicotrépicas. Mientras los paises desarrollados han

registrado niveles elevados de consumo #88. En muchos paises en desarrollo, el consumo
ansioliticos, sedantes e hipnéticos, igsuficiente de sustancias sicotropicas se debe a
antiepilépticos, muchos paises en desarrollo hemios factores, entre ellos los persistentes
notificado un consumo sumamente bajo de egasblemas politicos y econdmicos. Ademas, en
sustancias. En algunos de esos paises, en partiaidaunos, especialmente de Africa, los organismos
de Africa, se introducen de contrabando cantidadesnpetentes de fiscalizacion de las sustancias
considerables de sustancias sicotrépicas. En elBysptropicas no funcionan adecuadamente. Por ello,
la insuficiencia de la oferta licita de sustanciéss importadores de esos paises tienen dificultades
sicotrOpicas puede crear situaciones en que surgara obtener las autorizaciones de importacion
“mercados paralelos” informales que no soélecesarias para abastecerse de medicamentos
abastecen a quienes hacen uso indebido de esasciales. Por la misma razén, con frecuencia
sustancias, sino también a pacientes auténticosgselta dificil a los paises exportadores verifiaar

no pueden obtener los medicamentos que necedegalidad de las importaciones propuestas, pues las
por los canales licitos de distribucién. La Junsaitoridades de los paises importadores muchas
observa con inquietud que las sustancisces no responden a tiempo a las peticiones de
sicotropicas esenciales se distribuyen por conduictiormacion o sencillamente no las atienden. Estas
de esos “mercados paralelos”, que no estan sujsitgaciones pueden provocar el aplazamiento o
a ninguna fiscalizacion oficial ni ofrecenncluso la anulacion de remesas de sustancias
asesoramiento médico adecuado a IsisotrOpicas que se necesitan para fines médicos.
consumidores. Reitera su peticidon a los gobierrar ello, la Junta pide a los gobiernos interesados
interesados de que reexaminen sus necesidadaguge garanticen el buen funcionamiento de sus
sustancias sicotrépicas y garanticen el suministn@anismos competentes de fiscalizacion de las
suficiente de ellas para fines médicos por conducsoistancias sicotropicas licitas. Asimismo, invita a
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PNUFID a que apoye esos esfuerzos, en particutedicas para todas las sustancias sicotropicas,
en Africa. incluidas las benzodiacepinas.

159. En algunos paises desarrollados, la abundzaht@edidas para asegurar el cumplimiento por
oferta de benzodiacepinas facilita su creciente uso|ps gobiernos de las disposiciones de la
indebido. La Junta reitera su peticion anteri@sal  ~onvencién de 1961 y del Convenio de
gobiernos de los paises que registran niveles 1971

elevados de consumo y un creciente uso indebido
de benzodiacepinas a que realicen, en cooperacion

con las organizaciones no gubernamentales que se

ocupan del tratamiento y la rehabilitacion, estadio i »

amplios para determinar el nimero de personas §fé. El articulo 14 de la Convencién de 1961
hacen uso indebido de esas sustancias. ExigtBmendada por el Protocolo de 1972y el articulo
indicios de que en varios paises algunos médié@sdel Convenio de 1971 facultan a la Junta para
recetan benzodiacepinas durante periodisipptar ciertas medidas a fin de garantizar el
innecesariamente prolongados y por sintomas §4éwplimiento de las disposiciones de ambos
quizas no requieran ese tratamiento. La Juntainiistrumentos. La Junta ha observado que invocar
a los gobiernos de los paises de Europa que 8a@S articulos es Util para asegurargl cumplimient
registrado niveles muy altos de consumo &g las disposiciones de la Convencion de 1961y del
benzodiacepinas que excedan con mucho losGvenio de 1971 en los casos en que hayan
paises desarrollados comparables de otras regiofi@gasado  sus intentos ~de promover el
a que sefialen a la atencién de los médicoscygnplimiento por otros medios.

necesidad de utilizar esas sustancias de maneramas _
racional. Procedimientos previstos en el articulo 14 de la

Convencién de 1961 y el articulo 19 del Convenio

160. La Junta observa con inquietud que &g 1971

algunos paises con frecuencia pueden obtenerse

benzodiacepinas sin receta en las farmacias. Pide

encarecidamente a todos los gobiernos que hagan

cumplir las normas sobre expedicion de recetas

162. Los procedimientos previstos en el articulo Bdemas, la Junta tiene derecho a proponer al
de la Convencion de 1961 y el articulo 19 dgbbierno interesado la celebracion de consultas en
Convenio de 1971 consisten en tres medidas cadso de que una Parte, un pais o un territorio, sin
vez mas rigurosas. La primera es comunicarhaber dejado de cumplir las disposiciones de la
gobierno interesado la decision de la Junta @envencidn ni del Convenio, se haya convertido en
invocar esos articulos, sefialarle con claridad entro importante de cultivo, produccion,
motivos por los que se invocan y pedirtiabricacion, trafico o consumo ilicitos de
aclaraciones o la celebracién de consultas. estupefacientes, o de que existan indicios derpelig
Convencion de 1961y el Convenio de 1971 sefiafpave de que asi ocurra.

los criterios que deben aplicarse para invocaidich

disposiciones: la Junta debe tener razones olgetii/d3. Con arreglo a la segunda medida, si el
para creer que el incumplimiento de talepbierno interesado no da explicaciones
disposiciones por un pais o territorio porsatisfactorias cuando se le pidan o no adopta
gravemente en peligro los objetivos de esomguna de las medidas correctivas recomendadas
instrumentos. En_ los comentarios sobre per la Junta atendiendo a las explicaciones del
Convencion de 196%y el Convenio de 1979°se gobierno, o si se presenta una situacién grave que
sefala que esta clausula ha de interpretarse ereagiiera una accion concertada en el plano
sentido de que ha de parecer inequivocamente igpernacional, la Junta podra sefalar el asunto a |
la falta de fiscalizacion o su deficiencia en uisjpa atencion de las Partes, el Consejo Econémico y
territorio ponen en peligro la eficacia de laSocial y la Comision de Estupefacientes mediante
medidas de fiscalizacién en otro pais o territori@. publicacion de un informe.
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algunas medidas obligatorias de fiscalizaciéon
164. En la tercera medida, en caso de fracapaevistas en el Convenio de 1971. El riesgo de
todas las medidas antes sefialadas, la Junta paigyiacion de sustancias sicotropicas del comercio
en aplicacion del articulo 14 de la Convencion dgernacional licito seria considerable en ausencia
1961 o del articulo 19 del Convenio de 197de esas medidas obligatorias de fiscalizacion, dado
recomendar a las Partes que detengan elavolumen del comercio de los Estados en
importacion o exportacion de estupefacientescoestion. Tras invocar el articulo 19, la Junta
sustancias sicotrOpicas destinadas al paisreoibi6é respuestas de los gobiernos interesados en
territorio interesado, ya sea por un periodo pitescque se sefalaba que acelerarian las medidas para
o hasta que la Junta se declare satisfecha corefaediar la situacion. En consecuencia, la Junta
situacion imperante en ese pais o territorio. decidi6é suspender por el momento la aplicacion de
otras medidas con arreglo al articulo 19 y examinar
165. En vista de la gravedad de esas medidas, Isituacion en su 8@eriodo de sesiones, previsto
paises a los que se apliquen en virtud del articplra 1999.
14 de la Convencion de 1961 o del articulo 19 del
Convenio de 1971 disponen de varias garanti&y. Ademas, el articulo 14 de la Convencién de
procesales. Las comunicaciones con el gobierndl®s1 y el articulo 19 del Convenio de 1971 se
cuestién deben ser confidenciales hasta que la Jimtocaron con respecto a otros cuatro Estados que
decida hacer publica la cuestion y sefialarla ahlbian dejado sistematicamente de presentar la
atencion de las Partes, el Consejo Econdmicinformacion requerida en virtud de los tratados
Social y la Comision de Estupefacientes. Todas sabre fiscalizacion internacional de drogas y de
decisiones de la Junta en aplicacion de esesponder a las peticiones de informacion de la
articulos se adoptaran por una mayoria de dosta, pese alos numerosos recordatorios enviados
tercios de la totalidad de sus miembros. El Estad@ que se les habia prestado asistencia técnica
al que se apliquen las medidas a tenor deidternacional, incluida capacitacion, para la
dispuesto en esos articulos sera invitado a efitsralizacion de drogas. La Junta desea sefialar que
representado en la reunién de la Junta en quédaeiniciado recientemente un didlogo con los
examine en virtud de dichos articulos toda cuestigwbiernos de esos Estados. Confia en que cumplan
gue le atafia directamente. En caso de solicithripmnta e integramente sus obligaciones con arreglo
gobierno, sus opiniones deberan constar en #ok& Convencion y el Convenio.
informes de la Junta dirigidos al Consejo. Por
ultimo, si acerca de cualquier caso una decisiéonld8. En un caso mas grave, la Junta invoco
la Junta hecha publica de conformidad con estambién el articulo 14 de la Convencion de 1961 y
articulos no es unanime, se indicaran las opiniom¢srticulo 19 del Convenio de 1971 con respecto a
de la minoria. La Junta abrira un expedient@ Estado que habia dejado de presentarle informes,
relativo a todo Estado respecto del cual haga particular sobre el cultivo de adormidera en su
invocado el articulo 14 de la Convencion de 1961asritorio, y que no habia dado respuesta favoeable
el articulo 19 del Convenio de 1971, en el glepeticién de la Junta de autorizacién para enviar
registrard todas las decisiones adoptadas, soa mision nia sus solicitudes de informacionepes
comunicaciones con el gobierno e informaci@que se le habian dado numerosas oportunidades
sobre lo ocurrido en dicho Estado en relacion cde aclarar la situacion de la fiscalizacion de dsog
tales decisiones. en su territorio. La Junta desea sefalar que el
gobierno de ese Estado ha accedido finalmente a
iniciar un didlogo sobre cuestiones a nivel técnico
Casos recientes La Junta espera que de este modo se acepte su
propuesta de enviar una misioén a ese pais.

166. La Junta invoco recientemente el articulo 19

del Convenio de 1971 con respecto a dos Estados
Partes en la Convencion de 1961 y el Convenio de
1971, que habian aplazado reiteradamente la
promulgacion de reglamentos para hacer efectivas
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I11. Andlisis de la situacion mundial nifios de la calle hacen habitualmente uso indebido
de esos productos.

173. La Junta acoge con satisfaccion las medidas
adoptadas por los Gobiernos de Liberia y Sierra

A. Africa Leona para restaurar sus sistemas nacionales de
fiscalizacion de drogas tras el periodo de guerra
civil.

Novedades principales Adhesioén a los tratados

169. La disponibilidad limitada de datos fidedignos74. Desde que se publicé el dltimo informe de la
sobre el cultivo, la produccion, la fabricacion, gunta, Mozambique ha pasado a ser parte en la
trafico y el uso indebido de drogas, asi como sol@gnvenciéon de 1961, el Convenio de 1971 vy la
las medidas legislativas y de otro tipo adoptadas gonvenciéon de 1988 y Namibia ha pasado a ser

los gobiernos, es una grave dificultad al intenfgarte en la Convencion de 1961 y el Convenio de
evaluar la situacion de la droga en la mayoriasle1971.

paises africanos. Aunque se ha observado cierta
mejora en la calidad y la frecuencia de 5. La Juntainsta a los Gobiernos de Angola, las
informacion recibida, la Junta opina que sig@omoras, el Congo, Djibouti, Eritrea, Guinea
siendo dificil evaluar la situacion de la droga @tuatorial y la Republica Centroafricana, que no
esos paises y alienta a los gobiernos africanosos partes en ninguno de los tres principales
intensificar sus esfuerzos por llevar a cabo tfatados sobre fiscalizacion internacional de dspga
analisis mas preciso de |a situacion y a promavenl que participen en el sistema internacional de
cooperacion con los 6rganos internacionalesfigtalizacion de drogas adhiriéndose a esos tratado
regionales competentes.

o . o ) ~176. Si bien sigue aumentando la adhesion oficial a
170. Si bien el cultivo, el trafico y el uso indebidqos tratados sobre fiscalizacion internacional de
de cannabis siguen siendo un importante problegidgas, varios paises africanos carecen todavia de
de la fiscalizacion de drogas en toda la regi®, ltha legislacion adecuada para aplicar las
grandes ciudades y puertos del mar se utilizan cgiigosiciones de esos tratados, asi como de la
vez mas para el transbordo de heroina y cocat¥pacidad administrativa para hacer plenamente
con el consiguiente aumento del uso indebido gRectivas sus leyes y reglamentos nacionales.
esas drogas.

Cooperacion regional
171. El uso indebido de sustancias sicotropicas
desviadas de los canales licitos sigue sin registra
ninguna disminucion en la region. Al misma77. En abril de 1998, una reunién ministerial de la
tiempo, la no disponibilidad de estupefacientea p@rganizacion de la Unidad Africana prepard un
satisfacer necesidades médicas justificadas siggeumento de posicion comun en el que se rechazo
siendo una importante deficiencia de los sistemagegdricamente la legalizacion o despenalizacion
nacionales de salud en muchos paises de la regiena cannabis y se pidi6 la asistencia del PNUFID
. ] ) . para preparar un plan especial de erradicaciéa de |

172. En varios paises africanos un importanggnnabis en Africa. En la reunion se examinaron
problema de salud relacionado con la drogémbién cuestiones relativas a la administracion de
consiste en el uso indebido de disolventes voatilg justicia penal y se subrayd la importancia de

(inhalacién de pegamento) por nifios de la calle; p@tablecer alternativas al “encarcelamiento, en
ejemplo, en Sudafrica se estima que 9 de cada 10
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especial para quienes cometen por primera @@DAM se basa en un enfoque multidisciplinario
delitos relacionados con la droga. de la fiscalizacion de drogas y en el establecitnien
de 6rganos nacionales de coordinacién de dicha
178. Los Estados miembros de la Comunidad tiscalizacion con la participacion de funcionarios
Desarrollo del Africa Meridional (CODAM] judiciales y encargados de la represion del delito,
aprobaron en septiembre de 1998 una nues como de representantes de los medios de
estrategia contra la droga para el Africa meridioneomunicacién y del sistema educacional.
La Junta toma nota de que la estrategia de la
179. La Junta considera positiva la celebracion,
con caracter periddico desde 1996, de reuniones
sobre cuestiones relacionadas con la droga per part
de los jefes de departamentos de investigaclt88. Se han creado comités interministeriales de
criminal y dependencias antinarcoticos del Afridescalizacion de drogas y se han formulado planes
oriental. Asimismo observa que el proyecto dsicos nacionales de lucha contra la droga en
control de los puertos de mar de los paises delchos paises africanos. La falta de informacion
Africa oriental y meridional, que requiere ehdecuada y fiable sobre la situacion de la lucha
establecimiento y adiestramiento de serviciosntrala droga es un importante obstaculo para una
portuarios de informacién sobre la droga, ha daplanificacion y accién eficaces. En varios paises,
ya algunos resultados. La zona abarcada potosl 6rganos de coordinacion de la lucha contra la
proyecto se ampliara a Djibouti, Eritrea, Somaliadyoga han tenido menos éxito del previsto por la
Sudéafrica en 1999 y a Mozambique en el afio 20€dlta de autoridad, reconocimiento y trabajo de
equipo asi como por una carencia general de
180. La Junta toma nota de la existencia decursos humanos y financieros. La Junta alienta a
instrumentos subregionales de cooperacion juridioa gobiernos interesados a que soliciten cuaralo se
como los tratados de la Comunidad Economicarmecesario asistencia internacional en esos campos.
los Estados del Africa Occidental (CEDEAD)
sobre la extradicion, la asistencia judicial reafar 184. La Junta toma nota con satisfaccion de que
y el traslado de reclusos. La Junta alienta a Madagascar y el Togo han aprobado nuevas leyes
Estados africanos a seguir promoviendo acuerdesfiscalizacion de drogas y de que esta pendiente
practicos subregionales y bilaterales de asisterséaaprobacion la actualizacion de varias leyes en
judicial reciproca y cooperacién en casos de wafiBurkina Faso, Lesotho, Marruecos, Swazilandia y
de drogas. Un ejemplo del éxito de esa cooperadifmanda.
ha sido la colaboracién de las autoridades de lucha
contra la droga del Niger y de Nigeria, que pedmitl85. La Junta acoge favorablemente la intencion de
la detencidn de varios narcotraficantes. los Gobiernos de los paises del Africa meridional y
oriental de dar una mayor formacién a sus jueces,
181. La Junta acoge favorablemente ehagistrados, fiscales e investigadores en cuestione
establecimiento por parte de la CEDEAO de welacionadas con la droga, utilizando Ias
“Ecodrug Fund” (un fondo regional para l@stituciones de ensefianza del derecho de esas
fiscalizacion de drogas en el Africa oriental) quegiones y destacando a funcionarios judiciales y
realiza actividades de lucha contra la droga erfistales para que impartan ensefianzas practicas. El
Africa occidental, y pide a los donantegbjetivo de esa formacién es la creacion de
internacionales que consideren la posibilidad #tabunales mentores” en los paises participankes,
prestar apoyo al Fondo. manera que el personal del sistema judicial pueda
recibir cada vez mas formacion “en el empleo” en
182. La Junta toma nota de la participacion dez de en aulas y seminarios.
organizaciones no gubernamentales de diversos
paises africanos en las actividades encaminadd8& La Junta toma nota con satisfaccion de las
reducir la demanda ilicita de drogas y las alientactividades de prevencién llevadas a cabo en varios
promover el apoyo mutuo a nivel regional. Estados africanos, donde se moviliza cada vez méas
alas comunidades y la prevencion del uso indebido
Legislacion, politicas y medidas de ambito nacional de drogas se incorpora a los planes de estudasde |
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escuelas. Un ejemplo de esas iniciativas es el

establecimiento en Nigeria de “clubs libres de

drogas” en las instituciones docentes. En otmsupefacientes

varios  paises, las organizaciones no

gubernamentales han creado una red para la

reduccion de la demanda que se ocupara del@3. En lo que respecta a superficie cultivada,

actividades extraescolares, asi como tambiéninlsautaciones notificadas y uso indebido, en Africa

iniciativas para la reduccion de la demanda en lasdroga mas importante es la cannabis. El

universidades. continente sigue siendo un importante proveedor de
cannabis y resina de cannabis para Europa .

Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso incebido

188. En Marruecos ha continuado el cultivo deaises de esa subregion se han descubierto

cannabis en gran escala. No se dispone pdentaciones ilicitas de cannabis.

evaluaciones oficiales de la extension y las

tendencias imperantes en el cultivo de la cannalii@l. El Africa meridional y oriental sigue siendo

La Junta toma nota, sin embargo, de que uglaimportante fuente de cannabis, que alimenta el

Gobierno de Marruecos tiene previsto recibir a utrafico en toda la regién y en otras zonas. Suchafri

mision del PNUFID para que evalue la superficgggue siendo uno de los mayores productores de

de cultivo de la cannabis. Fuentes de fuera annabis del continente.

Marruecos estiman que los cultivosde cannabis en

ese pais ocupan por lo menos unas 60.03P. Los puertos de mar y aeropuertos de toda

hectareas; la produccion de resina de cannabisA@ica sirven de puntos de transbordo de heroina

1998 se calcula en 2.000 toneladas. Segun pascedente de Asia y de cocaina procedente de

mismas fuentes, Marruecos ha registrado tresérica del Sur. Ese trafico ha provocado un

cosechas récord consecutivas de cannabis desdeemento del uso indebido de heroina y cocaina,

1996 debido a unas condiciones climaticasbre todo en las grandes ciudades de la region. El

excepcionalmente favorables y a la utilizacion &obierno de Marruecos ha expresado su grave

algunas ocasiones de méetodos de cultivo bastgrepcupacion por el trafico de cocaina y heroina,

perfeccionados. La Junta toma nota de que $abre todo con destino a Europa, que tiene lugar a

autoridades marroquies se han incautado lddéargo de sus costas. Gracias a las iniciatiehs d

cantidades cada vez mas importantes de canndbabierno se han efectuado incautaciones de

La cooperacion de las autoridades marroquies goandes cantidades de cocaina en la costa del pais.

las de otros paises ha permitido también efectuar e

todo el mundo importantes incautaciones d83. Egipto ha comunicado la adopcién de varias

cannabis procedente de Marruecos. medidas para erradicar el cultivo ilicito de la
adormidera y la cannabis. La Junta insta al

189. Se supone que los principales productores@ebierno a que establezca un sistema de vigilancia

cannabis en el Africa occidental siguen siende los cultivos ilicitos, facilitando datos sobee |

Ghana y Nigeria, seguidos del Senegal y C&etension que ocupan los cultivos ilicitos y los

d’Ivoire. Pese a la campafa de erradicacion dedsultados de las campafias de erradicacion.

cannabis emprendida en Nigeria, las estimaciones

indican que la produccion de cannabis en ese paisSustancias sicotropicas

sigue aumentando, ya que esa planta se cultiva

incluso en mayor escala qgue antes. Recientemente

se han destruido plantaciones ilicitas de caneabid 94. En Africa existe una creciente preocupacion

Gambia y el Togo. por la falta de control sobre los productos
farmacéuticos, incluidos los estupefacientes y las

190. En el Africa central van en aumento losustancias sicotrépicas, que pueden conseguirse

problemas relacionados con el trafico y el usacilmente sin receta. En muchos paises africanos,

indebido de cannabis. En la mayor parte de las autoridades no poseen medios para evaluar sus
necesidades nacionales legitimas de estupefacientes
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y sustancias sicotropicas (evaluaciones en qud $q. Durante los Ultimos afios se han importado en
Junta basa sus estimaciones nacionales) ni methepaises africanos grandes cantidades de efedrina
para limitar o aumentar el nivel de drogas juicio de la Junta, en la region se hace uso
importadas en la medida necesaria para satisfandebido de efedrina pero no se utiliza para la
sus necesidades legitimas. La Junta hace suya$alascacion ilicita de metanfetamina. En Liberia,
conclusiones y recomendaciones de la Décipar ejemplo, se importaron grandes cantidades de
Reunion de jefes de los organismos nacionatdedrina para uso de los soldados. La Junta toma
encargados de combatir el trafico ilicito de drogasta con satisfaccion de que la OMS ha propuesto
en Africa, celebrada del 20 al 24 de abril de 1988 inclusion de la efedrina en la Lista IV del
en Abuja, relativas a las medidas para reducirGanvenio de 1971.
venta callejera de drogas.
Otras cuestiones

195. Durante los afos ochenta y principios de los
noventa, la metacualona procedia en gran parte de
la India y se introducia de contrabando en loepait98. EI Africa oriental es conocida por sus
del Africa oriental y meridional, pero ahora sextensos cultivos de khatatha eduliy. El khat se
fabrica cada vez mas en dichos paises africarcadtiva principalmente en Etiopia, Kenya (en el
Durante los ultimos afios se han descubiedistrito de Nyambe), Uganda y el Yemen y en
laboratorios clandestinos de fabricacidbn ddgunas partes de Madagascary la Republica Unida
metacualona en Kenya, la Republica Unida de Tanzania, desde donde se exporta a toneladas a
Tanzania, Sudafrica y Zambia. En marzo de 199fbouti, Somaliay el Yemen. La industria del khat
en el puerto de Dar es Salaam fue incautada hiaaconvertido a una de las zonas agricolas mas
maquina para elaborar drogas en gran escal@dsperas y de vegetacion mas exuberante en
También suscita preocupacion la aparicion deitaportadora neta de alimentos. La mayor parte del
fabricacion clandestina y el uso indebido déat se consume en el Africa oriental. El trafieo d
“éxtasis” en la subregion. khat es bastante limitado porque ese producto tan

sé6lo es efectivo durante un breve periodo después
196. Los paises del Africa occidental y centrale su recoleccion; sin embargo, hay indicaciones de
parecen verse cada vez mas afectados por elqie® mediante nuevos métodos se ha conseguido
indebido de sustancias sicotropicas, como sefialaransportar hojas frescas de khat a algunas ciadade
las misiones enviadas por la Junta a C6te d’lyoirenportantes de Europa y a otros lugares.
el Gabon.

Misiones uso indebido de sustancias sicotrdpicas en forma de
productos medicinales. La Junta confia en que el
Gobierno refuerce la vigilancia de las
199. Una misién de la Junta visité Céte d’Ivoire @mportaciones y de la distribucion de dichos
marzo de 1998. La Junta tomdé nota de Ipsoductos.
actividades de lucha contra la droga realizadas en
ese pais. La Junta espera que el Gobierno, #@%. La Junta toma nota de la reestructuracién del
haber ratificado la Convencion de 1998, acelerectamité interministerial de lucha contra la droga en
aprobacion de las leyes y reglamentos nacionaB#e d’Ivoire e invita al Gobierno a prestar elyapo
pertinentes, sobre todo en lo que respectanatesario para que el comité pueda funcionar
blanqueo de dinero y a los precursores. Aungeficazmente. Ademas, la Junta recomienda que se
Céte d’Ivoire no tiene industria farmacéutica aumente la capacidad de los servicios nacionales de
fabrica ningun precursor, el pais, en particular salud para hacer frente a la disponibilidad
principales puertos de mar, podria utilizarse cogeneralizada e incontrolada de sustancias
punto de transito. sicotropicas y otras drogas.

200. La cannabis es la principal droga de u&02. Una mision de la Junta visitd el Gabdén en
indebido en Céte d’Ivoire. Plantea algun peligromlarzo de 1998. La Junta insta al Gobierno a que
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ratifique sin mayor demora la Convencion de 1988biernos, la OEA y su Comision Interamericana
y cumpla con las obligaciones que se derivan de paea el Control del Abuso de Drogas (CICAD) con
tratado introduciendo los cambios necesarios ensuin de establecer un mecanismo multilateral de
leyes y reglamentos nacionales, en especial emvValuacion que sirva de base para una estrategia
gue respecta al blanqueo de dinero y a leficaz contra el uso indebido y el trafico ilicte
precursores. drogas y otros delitos conexos en el continente
americano.
203. La Junta invita al Gobierno del Gabon a
evaluar las cantidades de estupefacientes206. La Junta desea hacer hincapié en la
sustancias sicotropicas que necesita efectivamemtgortancia del sistema estadistico normalizado
el pais para fines terapéuticos y aumentar slabre el uso indebido de drogas y las actividades d
capacidad de sus servicios nacionales de salud pepaesion, que ha empezado a funcionar bajo la
controlar mejor la distribucion de estupefaciegtesoordinacion de la CICAD. Un mecanismo para
sustancias sicotropicas y cumplir sus obligacionesinir, mantener, recuperar y analizar datos
internacionales de presentacion de informes. comparables sobre el uso indebido y el trafico
ilicito de drogas a nivel regional constituye un
B. América instrumento de enorme utilidad; aunque se halla
todavia en su fase inicial, puede servir un dia de
modelo para establecer mecanismos similares en

204. En la Cumbre de las Américas celebrada @fas regiones.

Santiago en abril de 1998 y en la 282 Asamblea . )

General de la Organizacion de los Estados América Central y el Caribe

Americanos (OEA), celebrada en Caracas en junio

de 1998, se reitero la voluntad y determinacion de

los gobiernos de toda América de hacer frente a los

problemas del uso indebido y el trafico ilicito deovedades principales

drogas con caracter prioritario y de manera

concertada. La Junta se complace en tomar nota de

gue, especialmente desde la Cumbre de las

Américas celebrada en Miami, Florida (Estad@97. La Junta toma nota con pesar de las pérdidas

Unidos de América) en diciembre de 1994, lamanas y econdémicas causadas en octubre de

habido varias iniciativas regionales y subregiaalE998 por un huracan en América Central, sobre

en esferas tan diversas como la prevencion del tesdo en Honduras y Nicaragua. La Junta, consciente

indebido de drogas, la aplicacion de las leyesaortte la magnitud de la labor de reconstruccidon que es

la droga, la aprobacion de leyes contra el blanqyeeciso realizar y de la necesidad de los Gobiernos

de dinero, la cooperacion judicial y la distributidde la subregion de reorientar sus prioridades,gide

del producto del delito. la comunidad internacional que preste apoyo y
asistencia a los paises de Centroamérica en todos

205. La Junta acoge con satisfaccion las iniciativias aspectos, incluida la lucha contra la droga.

mencionadas y las actividades realizadas por los

208. La region de América Central y el Caribpor reajustar sus marcos juridicos e institucianale

sigue siendo muy vulnerable al trafico ilicito efin de hacer frente de manera mas apropiada a los

transito de drogas y precursores entre zometigros del trafico y el uso indebido de drogas.

productoras y consumidoras de Ameérica del Norte y

Ameérica del Sur y a las actividades delictivas gaehesion a los tratados

se derivan de ese trafico, como el blanqueo de

dinero y la corrupcion. El trafico en transito de

cocaina ha hecho aumentar la cantidad disponi®0®. La Junta acoge con satisfaccion la adhesion de

de esa sustancia y provocado un incremento del EBs8alvador a la Convencion de 1961 y al Convenio

indebido de drogas en toda la region. Los gobierntes1971 y la adhesion de Granada a la Convencién

deben permanecer alerta e intensificar sus estied® 1961.
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el apoyo de la comunidad internacional de
210. Todos los Estados de América Central y @bnantes, puedan proporcionar pronto los fondos
Caribe son partes en la Convencion de 1988. Beliezesarios para la plena ejecucion del programa.
no es parte en la Convencion de 1961 ni en el
Convenio de 1971. Haiti, Honduras, Santa Luci2¥3. La Junta acoge favorablemente un proyecto
San Vicente y las Granadinas no son todavia padescebido para mejorar los servicios de los
en el Convenio de 1971. Se insta encarecidamentdbaratorios forenses en el Caribe, iniciado enamay
esos Estados a que se adhieran a dicHdas1998. El proyecto aumentard la capacidad
convenciones lo antes posible, ya que la aplicacforense de 21 Estados y territorios del Caribe. La
de la Convencion de 1998 no puede disociarse d@lata espera que potencie la capacidad de esos
aplicacion de los instrumentos precedentes.  paises de apoyar a los organismos encargados de

aplicar la ley y a los sistemas judiciales en boia
Cooperacion regional de perseguir los delitos relacionados con la droga.

214. La Junta acoge con satisfaccion la
211. En aplicacion del Plan de Accion deontinuacion de las operaciones conjuntas de lucha
coordinacion y cooperacion para la fiscalizacion dentra la droga emprendidas en el plano bilateral y
drogas en el Caribe, conocido también como Plaultilateral por los paises de América Centrally de
de Accion de Barbados, se celebr6 en Safaribe. Sin embargo, la Junta desea sefialar que
Domingo en diciembre de 1997 una segundaria un enorme beneficio para el conjunto de la
reunion sobre cooperacion para la fiscalizacion igion  poder  disponer de  mecanismos
drogas en el Caribe. Los paises caribefios yofseracionales mejor definidos para el rapido
comunidad internacional de donantes reiteraronistercambio de datos sobre el trafico ilicito de
determinacién de aplicar el Plan de Accién ditogasy la planificacién y ejecucion de operacone
Barbados y la estrategia de la OEA contra la draganjuntas. La creacion de una oficina regional del
en el hemisferio, que se habian aprobado en 199ARICOM para la coordinacion de lucha contra la
La Junta celebra la prioridad dada a varidsoga en octubre de 1998 podria constituir un paso
iniciativas, entre ellas la creacibn de marcaslelante en esa direccion.
juridicos para el funcionamiento de los érganos
nacionales encargados de la lucha contra la dragaislacion, politicas y medidas de ambito nacional
la utilizacién de bienes decomisados para redaicir |
demanda y promover la lucha contra la droga, la
obtencién de fondos para la aplicacion de 13%5. La Junta toma nota con satisfaccion de las
estrategias nacionales de lucha contra la drofa yieiativas emprendidas por los paises y terrigorio
fortalecimiento de las funciones de investigaciordgl Caribe para actualizar sus marcos juridicos y
acusacion de los organismos nacionalaesmentar su capacidad de hacer frente a los delitos
competentes. La Junta toma nota con interés deelacionados con la droga, en particular el blanque
labor realizada por el Grupo de Trabae dinero. La Junta celebra la reciente
Intergubernamental sobre las Drogas, establecmomulgacién de leyes contra el blanqueo de dinero
por la Secretaria de la Comunidad del Cariba las Islas Virgenes Britdnicas y en Saint Kitts y
(CARICOM), con el fin de mejorar la coordinacioiNevis. La Junta confia en que pronto puedan
de las politicas de lucha contra la droga enagrobarse leyes similares que se estan preparado en
Caribe. Barbados y Trinidad y Tabago. La Junta celebra

asimismo la aprobacion en 1997 de leyes necesarias
212. La Junta toma nota con satisfaccion de quara aplicar las disposiciones sobre asistencia
en el marco de un mecanismo de cooperacjadicial reciproca de la Convencién de 1988 en las
creado entre los paises de América Central, Méxistas Caiman. En América Central, Belice, Costa
y el PNUFID, se ha formulado un programRica, Hondurasy Panama han promulgado ya leyes
subregional de cooperacion técnica en materiacdatra el blanqueo de dinero que se ajustan a la
fiscalizacion de drogas para el periodo 1998-2002gislacion modelo de la CICAD. La Junta insta a
ya se estan poniendo en practica varias iniciativias autoridades de EI Salvador, Guatemala y
La Junta espera que los gobiernos interesados, con
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Nicaragua a que aceleren los procesos legislativos
gue han iniciado a ese respecto.
216. La Junta toma nota del fortalecimiento, en leh registrado un constante aumento durante los
contexto de la lucha contra la delincuenc@nco ultimos afios.
relacionada con la droga, de los servicios
nacionales de policia y del ministerio publico d20. Se informa de que el cultivo ilicito de
Jamaica. La Junta espera que pronto se apruebeadasmidera ha continuado a escala limitada en
leyes contra el blanqueo del producto del delitdQuatemala. Aunque no se dispone de datos
sobre el control de precursores, que actualmefidedignos sobre la extension real de esos cultivos
estan en examen. Jamaica, al igual que otros paiesautoridades deben permanecer alerta para
de laregién, ha firmado un acuerdo de cooperacasegurarse de que se mantengan las reducciones
reciproca en operaciones de lucha contra la drogdificadas de la superficie de cultivo. De toduss |
con los Estados Unidos. paises de América Central, tan sé6lo Panama
comunica incautaciones de heroina, pero siguen
217. La Junta toma nota con reconocimiento @prehendiéndose pequefias cantidades de heroina
gue Trinidad y Tabago ha firmado hace poco por todo el Caribe. No se han notificado casos de
tratado de asistencia judicial reciproca con ed®euso indebido de heroina en el conjunto de la region
Unido y esta renegociando varios de sus tratados de
extradicion a fin de hacerlos mas eficaces. LaaJuBR1. El clorhidrato de cocainay el “crack” pueden
toma nota asimismo de la posicion clara contradbtenerse facilmente en toda la region. En América
corrupcion y el blanqueo de dinero adoptada poiQantral, el “crack” se ha convertido en pocos afios
autoridades de las Islas Caiman, donde se learla segunda droga de mayor consumo, sobre todo
cerrado algunas instituciones bancarias a caus&iliee los sectores sociales mas pobres y marginados
irregularidades financieras, y espera que de las grandes ciudades y a lo largo de la costa
promulgue la legislacién apropiada. atlantica. En el Caribe, el uso indebido de “crack”
es faclmente observable y a menudo esta
218. La Junta observa con preocupacion la lentittelacionado con el aumento de la violencia.
de los progresos realizados en la adopcion degplane
basicos nacionales de lucha contra la droga er222. Durante los cinco Ultimos afios han
Caribe, e insta a los paises de la subregién queanmentado constantemente las incautaciones de
hayan aprobado todavia el plan basico a quectizaina en todos los paises de la region, soboe tod
hagan lo antes posible. Los planes basicos swmnel corredor central del Caribe. Muchos paises
Utiles para hacer frente a problemas complejos talaribefios han notificado incautaciones de “crack”
como el uso indebido y el trafico ilicito de drogadurante varios afios y en América Central se ha
difundido rapidamente el uso indebido de esa
Cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso incebido  droga. Dada la facilidad con que el “crack” crea
adiccion y sus bajos precios, las autoridadessle lo
servicios de salud y de represion deberian vigilar
las tendencias del uso indebido y del traficotdici
219. Si bien en América Central la produccidde esa forma de cocaina en los respectivos paises 'y
ilicita de cannabis se destina casi exclusivana@nteon el apoyo de la comunidad internacional,
consumo interno, en el Caribe se produce en pa@s#sptar las medidas apropiadas para su represion.
como Jamaicay San Vicente y las Granadinas sobre
todo para introducirla de contrabando en el Can&#8. Se ha observado la acumulacion de
y los Estados Unidos. En casi todos los paisesedéstencias de cocaina en la mayor parte de los
América Central y el Caribe la cannabis es la drogaises de América Central y el Caribe. De este
ilicita mas consumida, asi como la que se empieado, los marcotraficantes procurarn minimizar los
con mayor frecuencia en la iniciacion deesgos de ser encausados y extraditados a los
adolescentes y jovenes en el uso indebido Etados Unidos y reducir las cantidades de cocaina
drogas. La cantidad de cannabis incautada en cqu@se desplazan en un momento dado a los niveles
pais de la region, excepto en El Salvador y Jamnamae requiere la demanda de los traficantes de
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América del Norte, en vez de tener que enviar
remesas voluminosas, que son faciles de dete@ab. La Junta toma nota con preocupacion de que,
Algunos paises del Caribe parece que se estArgeneral, no se dispone de datos fidedignos sobre
convirtiendo de nuevo en puntos de transito dgluso indebido de drogas en la regién. Se ha
trafico ilicito de drogas. observado cierta mejora en lo que respecta a
América Central, sobre todo desde que la CICAD
224. Se  fabrican licitamente  sustancidatrodujo su sistema centralizado de informacién
sicotropicas, sobre todo benzodiacepinas, en Cudmyre el uso indebido de drogas. En el Caribe se
Guatemala y Panama. Aunque no se ha observiado llevado a cabo pocos estudios generales sobre
ninguna desviacién de estas drogas en el trafedouso indebido de drogas. Los gobiernos de la
intraregional licito, los controles internos solare subregién deberian considerar la posibilidad de
distribucion y la venta de determinadas sustanciaalizar esos estudios, ya que son un instrumento
sicotropicas presentan graves deficiencias ensrageencial para la formulacién de politicas contra la
paises, donde, por ejemplo, se informa de quealedga.
diazepam puede obtenerse facilmente sin receta
médica.
legalidad de las importaciones de productos
226. A fin de reducir la posibilidad de desviaciégquimicos, medida que supondria una importante
de precursores en la region, sobre todo en Amégoatribucion al cumplimiento de sus obligaciones
Central, los gobiernos deberian examinde presentar informacion con arreglo a lo dispuesto
atentamente sus necesidades legitimas de sustarciag articulo 12 de la Convencion de 1988.
guimicas fiscalizadas, en particular de efedrina, y
gue en algunos paises se han detectadoAmérica del Norte
desviaciones para utilizarlas en la fabricaci@itai
de anfetaminas.

Misiones Novedades principales

227. Una mision de la Junta visito Belice en abmi3g. | 3 cannabis sigue siendo la droga de consumo
de 1998. Belice es parte en la Convencion de 1988s frecuente en los tres paises de América del
pero no se ha adherido todavia a la Convenciomgi§tite. Hay una tendencia al aumento del contenido
1961 ni al Convenio de 1971. De hecho, Belice g tetrahidrocannabinol (THC) en la cannabis
el Unico pais de America Central que no es partegitivada en invernaderos del Canaday de las zonas
la Convencion de 1961. occidentales de los Estados Unidos, que luego el
_ _ . narcotrafico envia hacia el sur y el este del pais.
228. La Junta insta encarecidamente al Gobierfgra tendencia actual, el aumento del grado de
de Belice a que se adhiera con caracter priorigarigyreza de la heroina disponible en América del
la Convencion de 1961y al Convenio de 1971. LQgrte, ha favorecido la difusién del habito de fuma
objetivos de la Convencion de 1988 no puedgBroina, especialmente entre los jévenes. En los
cumplirse si no se han aplicado plenamente [a§ados Unidos la heroina procedente del Asia
disposiciones de los instrumentos anteriores. gydoriental ha seguido perdiendo cuotas de
_ _ ) mercado en favor de la heroina procedente de
229. La Junta pide al Gobierno de Belice qy€mgérica Latina, mientras que ha mantenido su
introduzca mecanismos de fiscalizacion de Iggsicion predominante en el mercado ilicito en el
sustancias que puedan utilizarse en la fabrlpa_c ada. Las actividades de la delincuencia
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicgrganizada relacionada con la droga siguen siendo

tal como se exige en el articulo 12 de [g importante motivo de preocupacion en toda la
Convencion de 1988. El Gobierno de Belice debegigion.

establecer los mecanismos necesarios para reunir
datos sobre sus necesidades internas legitimas de
sustancias quimicas fiscalizadas y asegurarse de la
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sobre como combatir el uso indebido de drogas, con
231. Durante el ultimo decenio, se celebrar@l apoyo de organizaciones no gubernamentales.
referendos en varios estados de los Estados Unidllgeinos de esos jovenes intervinieron luego en el
en los que se aprobo, en diversa medida, el uswigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
la cannabis con determinados fines médicos. Asamblea General, abogando por un estilo de vida
cuestion sigue siendo polémica. La Junta des@adrogas.
hacer hincapié en que las decisiones médicas y
cientificas relativas a todas las drogas deben Adesion a los tratados
competencia de las autoridades sanitarias
nacionales y, en este contexto, renueva su
llamamiento para que se lleven a cabo nueal. Los tres Estados de América del Norte son
investigaciones cientificas sobre esta cuestion. partes en la Convencion de 1961, el Convenio
de 1971 y la Convencién de 1988.
232. En la Internet siguen proliferando las guias en
linea que ensefan a los lectores cOmo prepa&m@dperacion regional
sustancias fiscalizadas y hacer uso indebido de
ellas. Si bien el problema no se limita Gnicamente
Ameérica del Norte, muchas de esas paginas a85. La cooperacion sigue siendo un importante
informacion estan ubicadas en servidores @emponente de las estrategias de lucha contra la
Canada y los Estados Unidos. droga de los Gobiernos de América del Norte y las
estrategias multilaterales y bilaterales ocupan un
233. En abril de 1998 el Canada acogido ungar importante en los programas politicos de la
importante y exitoso foro juvenil sobre laegion. Se considera que el intercambio de
prevencion internacional del consumo de drogagormacion es especialmente crucial en lo que
antes de la celebracién del vigésimo periodespecta al blanqueo de dinero y la fiscalizac&n d
extraordinario de sesiones de la Asamblea Gengragcursores.
En dicho foro, jévenes procedentes de 24 paises
compartieron las experiencias de sus comunidades
236. Se espera que la estrategia bilateral deoperacion entre Colombia y los Estados Unidos
fiscalizacion de drogas anunciada en febrero eldaba encaminada a obstaculizar el trafico de
1998 por los Gobiernos de los Estados Unidopgrmanganato potasico de los paises asiaticos a
México permita aumentar la cooperacién ent@olombia.
ambos Estados en sectores tales como la lucha
contra la corrupcion, las medidas contra el blaoqug37. La Junta celebra la conclusion de numerosos
de dinero, el decomiso de bienes, el resguardoadaerdos por los gobiernos de la region, entre si y
aduana, el intercambio de informacion para reducan terceros paises, para promover la cooperacion
la demanda ilicita de drogas, el intercambio degional e internacional en la lucha contra la drog
tecnologia, la capacitacion, la identificacion de
precursores, y el enjuiciamiento y la extradicién degislacion, politicas y medidas de ambito nacional
delincuentes relacionados con la droga. En la
primera conferencia sobre reduccion de la demanda
entre los Estados Unidos y México, celebrada en El
Paso, Texas, en marzo de 1998, se preparé2B88. La Junta toma nota de que el Canada ha
estrategias y programas conjuntos para reduciefapezado a preparar reglamentos para adaptar su
demanda ilicita de drogas. La Junta toma notalégislacion nacional, en especial en lo que respect
gue la cooperacion entre los funcionari@s las benzodiacepinas, a las disposiciones del
encargados de la lucha contra la droga en (@snvenio de 1971. La Junta insta al Gobierno a que
Estados Unidos y México tenia por objeto frenargagomulgue esos reglamentos sin demora. En el
entrada de sustancias quimicas que se utilizan eBdnada se estan introduciendo también nuevas
fabricacion ilicita de metanfetamina en la parkeyes que vienen a complementar las ya existentes
sudoccidental de los Estados Unidos y que dantra el blanqueo de dinero estableciendo nuevas
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exigencias de presentacion de informacid@inogadictos, a doctoresy ainvestigadores dedbdo
financiera sobre operaciones sospechosas y ramdo. La Junta toma nota de la campafia contra el
movimientos internacionales de divisas. La Juntao indebido de drogas que se lanzé a través de los
alienta al Canadé a adoptar sin demora medidasdios de comunicacion en enero de 1998 bajo el
similares a fin de asegurarse de que su regulagiatrocinio del Gobierno de los Estados Unidos. Esa
de los precursores y otras sustancias quimicampafa se propone contrarrestar la proliferacion
utilizadas en la fabricacion ilicita de estupefatgdse de mensajes por television y por la Internet que
y sustancias sicotropicas se ajusta a las norrtdsran e incluso promueven el uso indebido de
internacionales. drogas, tema que ya se examin6 ampliamente en el
informe de la Junta correspondiente a £497
239. La Junta celebra la promulgacion por el
Gobierno de México en 1998 de legislacion paradd2. La Junta reconoce la labor sustancial que
fiscalizacion de precursores que abarca todasdatin realizando en México las organizaciones no
sustancias que figuran en la Lista | y la Listdella gubernamentales locales para reducir la demanda
Convencion de 1988, ademas de otras sustandlagta de drogas. La Junta toma nota del
La Junta confia en que el Gobierno establezaazamiento en mayo de 1998 de una campafia de
pronto un marco reglamentario general para lognaformacion publica por television sobre la
la aplicacion eficaz de dicha legislacion. La Juntaduccion de la demanda, organizada por una
acoge con satisfaccion el establecimiento, porflamdacion del sector privado, que debia
Procuradoria General de México, de umamplementarlas medidas adoptadas a ese respecto
dependencia para investigar el blanqueo de dingrox el Gobierno.

240. Los Estados Unidos han proseguido sasltivo, produccion, fabricacion, trafico y uso indebido

iniciativas basadas en la estrategia, anunciada en

1997, de reducir el uso ilicito y la disponibilidael

drogas en ese pais en un 50% en un periodo de

10 afios. La Junta toma nota con reconocimiento deEstupefacientes

gue el Gobierno de los Estados Unidos esta

aportando fondos sustanciales a los programas

dirigidos a la juventud y a las iniciativag43. El cultivo de la cannabis en interiores ha

comunitarias para hacer frente al problema dealamentado considerablemente en el Canada. Los

droga. datos referentes a incautaciones indican que existe
un movimiento de cannabis ilicita con un alto

241. Los Estados Unidos estan desarrollando ureantenido de THC desde la provincia de Columbia

importante labor para facilitar a través de larlmte Britanica a los Estados Unidos, asi como desde el

informacion exacta sobre la prevencion y ekste hacia el este de los Estados Unidos.

tratamiento de las toxicomanias a padres con hijos

244, La cannabis sigue siendo la droga médsstina principalmente al mercado ilicito de los

consumida en América del Norte y es la preferié@tados Unidos. Como se cree que el opio

en cada uno de los tres paises de la regién. pozducido en México se utiliza para fabricar

estudios efectuados en los Estados Unidos ponehel®ina dentro de las fronteras del pais, la Junta

manifiesto que el auge del uso indebido de cannallisnta al Gobierno a que extreme su vigilancia de

entre los jovenes esta directamente relacionado lmsprecursores que se utilizan en la fabricac#n d

la propagacion de la falsa idea de que el consungwoina y refuerce su cooperacion con la Junta. Es

de cannabis es inocuo. cada vez mas pura la heroina que se fabrica en
América Latina y se transporta al norte.

245. El Gobierno de México continta intentando

erradicar los cultivos ilicitos de adormidera. L246. Los datos referentes a incautaciones indican

adormidera sigue cultivandose ilicitamente eue sigue habiendo un considerable trafico ilicito

zonas limitadas, sobre todo de tierras altas. d@ cocaina desde América del Sur y a través de

heroina fabricada a partir de la adormidera queMéxico.

cultiva en Colombia, Guatemala y México se
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247. En el Canaday los Estados Unidos, el nUm&®0. La dietilamida del acido lisérgico (LSD), que
de muertos por sobredosis ha ido en aumerde,fabrica ilicitamente y tiene especial aceptacion
posiblemente de resultas de la mayor pureza derala costa occidental de los Estados Unidos, se
heroina. Si bien los niveles generales de usnde y distribuye por todo el mundo por correo.
indebido de drogas en México se han mantenido
bajos en comparacion con los Estados Unidos, el Otras cuestiones
consumo de cocaina y “crack” en Meéxico, en
especial entre los jévenes, parece haber aumentado
en los ultimos afos. Al juzgar por las aparien@bs251. Segun se informa, el uso indebido de drogas
uso indebido de “crack” esta disminuyendo en lodlltiples es cada vez mas frecuente en los Estados
Estados Unidos. Por desgracia, hay nuevodJgidos, por ejemplo el “speedballing” (o sea, una
jovenes consumidores que se sienten atraidos paplabinacion de heroina y cocaina que se inyecta o
heroina, sobre todo porgue es facil de consegsir,ihhala) tiene cada vez mas aceptacion en todo el
precios son mas bajos y su pureza mayor. Durgoéés. Los cigarrillos de cannabis combinados con
los ultimos afos, se informé de que habddras sustancias, como el clorhidrato de cocaina, e
aumentado la prevalencia de las infecciones pofahck”, la fenciclidina o la codeina pueden
virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) enti@nseguirse facilmente en muchas partes de los
los consumidores de drogas en muchas zoiasados Unidos.
urbanas del Canadda, presuntamente a causa del
creciente numero de toxicomanos que prefier2b2. El oxibato sdodicogammahidroxibutirato) y
inyectarse cocaina en combinacion con otdas ketamina son las nuevas drogas de mayor
drogas, como la heroina. difusién en los Estados Unidos, sobre todo en el
“ambiente de los clubs”.
Sustancias sicotrépicas
Misiones

248. Eltrafico y el uso indebido de metanfetamina
sigue en aumento en los Estados Unidos. [2&3. En octubre de 1998 la Junta envié una mision
organizaciones de delincuentes con base en Méxddos Estados Unidos.
gue se dedicaban al trafico de cannabis y cocaina s
han pasado en los ultimos afios al trafico @B4. La Junta expresa su gran satisfaccion por la
metanfetamina a fin de abastecer el mercado iliditone intencion del Gobierno de los Estados Unidos
de los Estados Unidos. La utilizacién de las reddsreducir considerablemente la oferta y la demanda
de distribucion existentes parece facilitar ladapide drogas durante los proximos diez afios y por el
difusién del uso indebido de metanfetamina pbecho de que éste haya concebido una estrategia
todo el territorio de los Estados Unidos. bien orientada que lleva incorporado un mecanismo
de evaluacion de las actividades previstas para los
249. El consumo meédico de metilfenidato, trgsréximos afos.
aumentar constantemente durante el decenio
terminado en 1996, parecio estabilizarse en 19985. La Junta invita al Gobierno de los Estados
sin embargo, ha aumentado enormemente el ustJdelos a que comparta con otros gobiernos
anfetamina y dexanfetamina para el tratamiento aekresados sus experiencias asi como los ressiltado
trastorno de la concentracion (ADD). La Juntbtenidos en su campafa de informacién sin
reitera su interés, ya expresado en el informppeecedentes encaminada a prevenir el uso indebido
correspondiente a 1987en que se ejerza la mayate drogas entre los jovenes, que se centrd en las
vigilancia posible a fin de prevenir diagnésticaactitudes de la juventud hacia el uso indebido de
equivocados y la prescripcion inapropiada deogas como forma de esparcimiento.
metilfenidato y otros estimulantes.

256. La Junta insta al Gobierno de los Estadosmbatir el uso indebido de drogas entre los
Unidos a que encuentre nuevas formas eficacesakcomanos empedernidos, que absorben una parte
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importante de la demanda ilicita de drogas, tal
como se reconoce en la estrategia.

257. La Junta toma nota con reconocimiento de IB80. Los esfuerzos desplegados por los gobiernos 'y
resultados alentadores obtenidos con las medidakdeorganizaciones internacionales han provocado
resguardo de aduana, en particular las elevadaa reduccién de la superficie de cultivo del aidus
tasas de interceptacion de cocaina y el éxitosleda coca y de la produccién de hojasde coca, el
iniciativas para impedir la desviacion de varigsincipal cultivo ilicito de América del Sur. Sin
sustancias quimicas de la fabricacion y el comereimbargo, las reducciones de los cultivos de
licitos hacia la fabricacién clandestina de drogadbustos de coca en algunas zonas se ven
dentro y fuera de los Estados Unidos. contrarrestadas rapida y facilmente por la aparicio
de nuevos cultivos en otros lugares.
258. La Junta espera que una reunion celebrada en
los Estados Unidos en noviembre de 1998 p&@il. Los buenos resultados obtenidos en las
llegar a un consenso acerca del diagnéstico yaetividades de erradicaciéon deben complementarse
tratamiento del ADD contribuya a la adopcidcon una reduccion efectiva y sostenida de la
generalizada de criterios médicos y cientificasiperficie dedicada a cultivos ilicitos en toda la
correctos, que durante el Gltimo decenio han sigion. Es preciso que los gobiernos presten mas
menos estrictos que los fijados por la OMS agencion a la erradicacién de nuevas plantaciones.
utilizados en la mayoria de los demas paises. HayJunta espera que los Gobiernos de Bolivia,
que hallar la manera de lograr que las practi€@slombia y el Perd tengan presentes esas
seguidas para el diagnostico del trastorno del ARDnsideraciones al aplicar estrategias de
y la prescripcién de estimulantes en los Estadmsadicacion, a fin de cumplir integramente las
Unidos estén en consonancia con los criterioligaciones asumidas en el vigésimo periodo
establecidos y no varien tanto como en dxtraordinario de sesiones de la Asamblea General,
actualidad, a fin de reducir el peligro deelebrado del 8 al 10 de junio de 1998.
diagnésticos equivocados, prescripciones excesivas
y uso indebido de drogas. Adhesion a los tratados

259. La Junta confia en que el Gobierno de los

Estados Unidos aplique enérgicamente las leyes

federales, que estan en consonancia con los tsat@#i@. Guyana sigue siendo el Unico pais de América
sobre fiscalizacion internacional de drogas, en ksl Sur que todavia no es parte en la Convencion de
estados que, de acuerdo con los referend@61. Todos los deméas Estados de la region son
celebrados, han autorizado el uso de la cannglastes en los tres tratados sobre fiscalizacion

con fines terapéuticos, en contra de lo dispuasto mternacional de drogas.

la ley federal, que prohibe el uso de la cannabis e

todos los casos. En todos los paises, la decisior2@3. Por consiguiente, la Junta pide al Gobierno de

autorizar el uso de una sustancia con fines médiGs/ana que no retrase mas su adhesién a la
siempre ha sido y deberia ser adoptada por @mnvencion de 1961. La Junta desea reiterar su
organos designados para regular y registrar gEnion de que una aplicacion plenay eficaz de los
medicamentos. Dichas decisiones deberian bastiatados mas recientes sobre fiscalizacion

en criterios médicos y cientificos validos y noderinternacional de drogas tan sdélo es posible si se
resultado de referendos organizados por gruposagécan integramente las disposiciones de la

intereses. Convencion de 1961.

Ameérica del Sur Cooperacion regional

264. En la primera conferencia del grupo regional
Novedades principales andino sobre la lucha contra la droga, celebrada en
Arequipa (Perl) en agosto de 1998, Bolivia, el
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Brasil, Chile, Colombia, Panama, el Peru grganismos encargados de larepresion del traficoy
Venezuela acordaron establecer un centro regioglauso indebido de drogas en la region y para
de capacitacion para la represion del trafico dermalizar las técnicas de investigacion, los
drogas y crear un sistema electronico deetodos de recopilacion de datosy los sistemas de
intercambio de informacion para la lucha contrad#usion de informacion.
droga. Se espera que esas dos iniciativas resulten
Utiles para fomentar la confianza mutua entre los
265. Ademas, con el tiempo esos mecanismoacional, pese a despertar cierta oposicion inicial
regionales pueden ayudar a los paises participahegunta acoge con satisfaccion la aprobacion del
a establecer un control mas funcional y coordinapllan y espera que la comunidad internacional de
de sus fronteras comunes, en particular dgnantes apoye esos esfuerzos del Gobierno.
intervienen otras partes interesadas como el
Ecuador, Guayana y Suriname. El control eficaz #89. En el Brasil se tipific6 como delito el
las fronteras es especialmente dificil en una regldanqueo de dinero, se hicieron mas flexibles las
con densas selvas tropicales, como en las cuemmamas que protegian el secreto bancario y se
de los rios Amazonas y Orinoco, donde resulta nprpmulgaron nuevas leyes contra el blanqueo de
arduo combatir el contrabando internacional. dinero y la ocultacién de bienes, todo ello durante
el primer trimestre de 1998, aplicando las medidas
266. En 1998, el Ecuador y el Pertu acordaron goe habia recomendado la Junta en varias ocasiones
plan para poner fin a su largo conflicto fronterizg que ya habian adoptado otros paises de América
El acuerdo prevé la creacion de comisiondsl Sur. Al ser Brasil la mayor economia y el
bilaterales sobre el comercio, la navegacion, gencipal mercado financiero de la region, esas
colaboraciéon transfronteriza, la demarcacion deedidas eran necesarias. La Junta espera que la
fronteras, la confianza y la seguridad mutuas. @geva legislacion se aplique plenamente y se
espera que ese acuerdo, similar al concertado eabgerven atentamente sus repercusiones.
el Ecuador y Colombia, contribuya a una
cooperacion eficaz entre esos paises en la lugi@. En 1998 el Brasil emprendiéo también una
contra las drogas y las sustancias quimicas 8icitanportante iniciativa para reformar sus estructuras
de lucha contra la droga y formular una nueva
267. Esta previsto que durante la segunda mitadmtditica en este campo. Una nueva junta, encargada
1998 los Gobiernos de la Argentina, Bolivia, Childe la formulacion y coordinacion de las politicas d
el Peru y el Uruguay lleven a cabo por vez primgyeevencion del uso indebido de drogas y de la
un estudio conjunto del uso indebido de drogas. aplicacion de las leyes contra la droga, es parte
Junta celebra esa iniciativa y confia en que dichategrante del Gobierno.
actividades conjuntas permitan obtener datos
comparables sobre los niveles y tendencias del @@. La Junta ha tomado nota de la campafia contra
indebido de drogas. Alienta a los gobiernda corrupcion emprendida a principios de 1998 por
interesados a que sigan adelante con esa inicjatilea policia estatal de Rio de Janeiro con el pleno
compartan sus experiencias con otros gobiernos gpeyo del Gobierno. Segun algunos informes,

lo soliciten. varios agentes de policia fueron despedidos
acusados de corrupcion. Eso deberia servir de
Legislacion, politicas y medidas de ambito nacional ejemplo para otros paises de todo el mundo y a

todos los niveles de la administracion publica.
Ademas, entre 1997 y 1998, la policia federal
268. En enero de 1998, Bolivia lanz¢ la Estratedmasilefia desmantelo por lo menos tres importantes
de Lucha contra el Narcotrafico 1998-200®rganizaciones de trafico de drogas en la parte
conocida también como Plan Dignidad, en la querseridional del pais y lanz6 un programa nacional
indican los objetivos y las politicas contra el uste fiscalizacion de precursores.
indebido y la produccién, fabricacion y tréafico
ilicitos de drogas hasta el afilo 2002. El plan f2@2. La Junta toma nota de que en 1998 la Corte
concebido sobre la base de un amplio conse@mstitucional de Colombia confirmé Ia
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reintroduccion de la extradicion desde Colombia digunos importantes narcotraficantes. Ademas, las
nacionales colombianos pero esa norma se apéctoridades encargadas de aplicar la ley
tan soOlo cuando se trata de delitos cometidbssmantelaron dos organizaciones incipientes de
después del mes de diciembre de 1997. Tambiéiréfico de drogas.

1998 Colombia promulgd una ley que permitia la

pronta excarcelaciéon de delincuentes convictos @¥dl. En el Peru, la ley contra el blanqueo de dinero
hubiesen cumplido por lo menos un 60% de la pgnia reglamentacién bancaria promulgadas en julio
de prision y la concesion de un permiso anual de 1998 se suspendieron provisionalmente a la
supervisado a quienes hubiesen cumplido porespera de que se aprobaran unas enmiendas para
menos un 80% de la pena. La Junta toma notaesolver varios problemas de aplicacion. La Junta
gue, segun dicha ley, quedan excluidos de ealsnta al Gobierno a que acelere el proceso de
ventajas los narcotraficantes condenados y del quegpeobacion de las enmiendas y reintroduzca lo antes
Gobierno ha dado instrucciones expresas a pasible la legislacion mencionada.

autoridades competentes para que no concedan a

esas personas ningun tipo de permiso anual. Cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso indebido

273. La Junta toma nota de que en 1998 varios

altos funcionarios colombianos fueron condenados Estupefacientes

a penas de prisidbn acusados de corrupcion y, en

virtud de una ley promulgada en 1997, se

aumentaron sustancialmente las condenas de

275. Se desconoce el alcance del cultivo ilicito de

cannabis en América del Sur. La cannabis sugl€/. Siguen siendo escasos los datos fidedignos

cultivarse para el consumo local; en el Brasiipbre el cultivo ilicito de arbustos de coca, la

Colombia, Guyana, el Paraguay y Surinanpeoduccion de hoja de coca y la fabricacion de

también se cultiva para introducirla de contrabandorhidrato de cocaina. El aumento de la superficie

en otros paises. En la mayoria de los paises deelaultivo de arbusto de coca en Colombia se ve

region, han seguido aumentando las cantidadesdepensado en gran parte por la reduccion de las

cannabis incautadas. Segun algunos estudioszdaas cultivadas en Bolivia y el Perd. Segun se

cannabis sigue siendo la droga de consumo rnimderma, el pais con una mayor extension dedicada

generalizado, sobre todo entre los muy jévenes &eultivo del arbusto de coca es Colombia, seguida

15 a 19 afios de edad), y suele ser la droga didlizdel Pert y Bolivia. En vista del mayor rendimiento

con mayor frecuencia para la iniciacién en el ude la hoja de coca del Peru, parece ser gue dste pa

indebido de sustancias. sigue siendo el principal productor mundial de hoja
de coca.

276. Las tendencias de la produccién ilicita de opio

y la fabricacibn de heroina se mantuvier@®v8. La Junta toma nota con satisfaccién de que a

inalteradas en 1998. Algunos estudios indican quéncipios de noviembre de 1998 la comunidad

el cultivo de adormidera en Colombia se haternacional de donantes expresd su apoyo a un

mantenido estable durante los tres ultimos afiosugvo plan peruano de erradicacion de cultivos y

pesar de que el afio pasado aumento la cantidadetsrrollo econémico integrado. La Junta espera

heroina incautada. Sin embargo, en contraste comqula se proporcionen al Gobierno los fondos

situacion imperante hace diez afos, varios pagseagcesarios.

la regién informan ahora de que han detectado por

lo menos algun uso indebido de heroina. Eso pu@®. La Junta celebra el hecho de que Bolivia,

ser un indicador de la disponibilidad creciente @lombia y el Per( estén a punto de alcanzar sus

heroina, hecho que los gobiernos deberian teolejetivos en materia de erradicacion de arbustos de

presente al planificar sus estrategias nacionatesa para 1998. La Junta espera que la disminucion

contra el uso indebido y el trafico ilicito de dasg actual del cultivo del arbusto de coca en la regiéon
pueda mantenerse a largo plazo. Como ha repetido
la Junta en varias ocasiones, para la erradicacion
del arbusto de coca es preciso adoptar importantes
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medidas que combinen una aplicacion eficaz de la
ley con programas de desarrollo alternativo. 282. Se han notificado incautaciones de
muchas sustancias que no figuran en el Cuadro I ni
280. En cuanto a la fabricacion ilicita deen el Cuadro Il de la Convencion de 1988. En
cocaina, Colombia sigue siendo el principahmbio, se sabe poco de la desviacion y el trafico
productor mundial. Sin embargo, durante la® sustancias quimicas esenciales para la
ultimos afos las organizaciones dedicadas aldrafiabricacion ilicita de heroina, en particular de
ilicito en Bolivia y el Pert han ido aumentando snhidrido acético.
capacidad de fabricacion y contrabando de cocaina.
Se recuerda a los gobiernos el peligro que unas283. La verificacion de la legalidad de diversas
organizaciones de delincuentes bien organizadagpgraciones ha permitido detectar remesas
autosuficientes pueden constituir para lasspechosas. Se invita a los gobiernos de la ragion
instituciones politicas, econdmicas y sociales. seguir el ejemplo de Colombia y el Ecuador e
invocar lo dispuesto en el apartado a) del pafr@fo
281. Cada vez se conocen mejor las pautdsl articulo 12 de la Convencion de 1988, ya que se
regionales de la desviacion y el trafico de susaanaplicaria al anhidrido acético y al permanganato
guimicas utilizadas en la fabricacion ilicita degotasicoytambién a otras sustancias que figuran e
cocaina. Los gobiernos de varios paisesCuadro Il en virtud de los acuerdos alcanzados e
exportadores han interceptado remesas sospechelsagésimo periodo extraordinario de sesioneade |
de sustancias quimicas, incluidas cantidades cAdamblea General. La Asamblea, en su resolucion
vez mayores de permanganato potasico, destings&0/4 B, relativa a la fiscalizacion de precurspre
a zonas de elaboracion de cocaina en Américardebmendd a los Estados que hicieran extensivas al
Sur. Algunos paises de la region, en particukmhidrido acético y al permanganato potasico las
Colombia, se han incautado de grandes cantidaaheslidas esenciales relacionadas con el intercambio
de esas sustancias. Por ejemplo, las cantidadiesformacion sobre las sustancias que figuran en
notificadas de acidos y disolventes incautados l@nCuadro |, exigiendo a los paises exportadores
sido las mayores de los cinco ultimos afios; dae, previa solicitud, presentaran algun tipo de
cantidad de permanganato potasico incautadonetificacion previa a la exportacion.
1997 (112 toneladas) es la mayor registrada desde
1989 y supera la suma total de las cantidades
notificadas en los cuatro afios anteriores.
284. La Junta quisiera hacer hincapié en la
necesidad de que los Gobiernos de los paises286. Las encuestas realizadas en salas de
importadores de Ameérica del Sur estudiamgencias de los hospitales indican que el uso
atentamente sus usos y necesidades licitosindkebido de clorhidrato de cocaina es mas
sustancias quimicas fiscalizadas, en particularptevalente entre las personas de 30 a 39 afios de
anhidrido acético y permanganato potéasico, en vistiad y que el creciente uso indebido de “crack”,
de que se han producido importaciones cuantiosaemun a toda la region, es mas perceptible en el
excesivas de varias sustancias quimicas enBiasil, Colombia, el Ecuador, el Peray Venezuela.
region, que en gran parte podrian desviarse hacia
canales ilicitos. Sustancias sicotropicas

285. Los traficantes de cocaina destinada a los

mercados ilicitos de Europa y América del Norte 287. En cuanto a las sustancias sicotropicas,
siguen utilizando los mas diversos métodos y rutaea de las principales preocupaciones de la region
Ningun pais de la region ha podido evitar ssigue siendo el uso indebido de estimulantes en
utilizado como punto de transito para ébrma de anorexigends Los tres paises mas
contrabando de cocaina. En la mayoria de Hisectamente afectados por dicho uso indebido: la
paises, la cantidad de cocaina incautada ha segdidentina, el Brasil y Chile, siguiendo la
aumentando durante el ultimo afio, con las Unicasomendacion de la Junta, han adoptado medidas
excepciones del Peru y del Uruguay. legislativas o administrativas para hacer frente al
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problema. En Chile se ha comunicado ya udeoga: el Consejo Nacional contra la Droga, que se
disminucién de dicho uso indebido, mientras quedacarga, entre otras cosas, de asesorar al Gobierno
Argentina y el Brasil todavia estan intentandaerca de la politica nacional de fiscalizacion de
superar problemas de aplicacion debidos a la magargas y de elaborar politicas en cuestiones tales
extension de sus territorios. como la aplicacion de las leyes contra la droga y |
reduccion de la demanda ilicita de drogas, inctuida
288. Los paises vecinos que todavia ras cuestiones relativas al tratamiento vy
padecen graves problemas de uso indebido releabilitacion de los toxicbmanos. La aprobacién
estimulantes, es decir, Bolivia, el Paraguay, allPele un plan nacional de fiscalizacién de drogas, que
y el Uruguay, deberian tomar en todos los casosyas existe en forma de proyecto, facilitaria
medidas preventivas que estimen oportunas pan@rmemente al Consejo el desempefio de sus
evitar la difusién de este fendmeno. La Junta tofo@ciones, para lo que habra que disponer también
nota de que el Uruguay ha prohibido el uso de recursos suficientes.
recetas magistrales para la prescripcion de
estimulantes, medida que también otros gobiernos292. La produccion y el trafico ilicitos de
deberian estudiar. cannabis, asi como el trafico ilicito de cocaina
destinada principalmente a Europa, siguen siendo
289. La Junta expresa su preocupacion porpbblemas importantes en Suriname. Su larga costa
creciente uso indebido de tranquilizantes yysus tierras altas de dificil acceso, cuyo control
sustancias de tipo amfetaminico, como el “éxtasiggsulta extremadamente problematico, junto con su
observado en las salas de urgencias de posximidad a las principales zonas de fabricacion
hospitales, sobre todo en la Argentina, el Braglicita de cocaina y sus estrechas relaciones
Chile y el Uruguay. Escasean los datos estadisticomerciales y comunicaciones con paises de
fidedignos, pero las autoridades sanitarias diropa, en particular los Paises Bajos, hacen de
conjunto de América del Sur deberian recopil8uriname un punto ideal para el transito de remesas
datos sobre la materia de manera mas sistematick, drogas ilicitas y precursores. La Junta insta al
fin de determinar el alcance real de ese uSobierno de Suriname a que intensifigue sus

indebido. medidas de control y promueva una cooperacion
bilateral y multilateral mas estrecha con los
Misiones gobiernos de los paises vecinos.

293. Hasta ahora, el Gobierno de Suriname ha
290. Una mision de la Junta visitdé Surinamadoptado algunas medidas para evaluar las
en abril de 1998. Aunque ya existen leyes parankecesidades nacionales licitas de precursores y
fiscalizacion de drogas y algunos reglamentsgstancias quimicas. La Junta alienta al Gobierno a
contra el blanqueo de dinero, el blanqueo de dinesguir adelante con esas iniciativas y a utiliaar
de por si no constituye todavia delito y es precisdormacion asi obtenida para establecer un sistema
aprobar leyes contra esa actividad. funcional y eficaz de prevencion de la desviacion
de sustancias quimicas fiscalizadas hacia canales
291. La Junta acoge con satisfaccion @élcitos. A ese respecto deberia fomentarse la
establecimiento en Suriname de un érgano naciot@bperacion con los paises exportadores.
de coordinacion de los asuntos de la lucha caatra |
294. Una mision de la Junta visito la Argentinal tréfico ilicito. Sin embargo, todavia estd en
en septiembre de 1998. La Junta expresa estudio una ley general contra el blanqueo de
reconocimiento por la funcion que desempefiadimero. La Junta insta al Gobierno de la Argerdina
Secretaria de la Programacion para la Prevenciépaenulgar lo antes posible la ley tanto tiempo
la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotraficesperada contra el blanqueo de dinero.
(SEDRONAR), ¢6rgano creado en 1989 que se
encarga de formular la politica de lucha contra la 295. La Junta alienta al Gobierno de la
droga en la Argentina, en la promulgacion de I8sgentina a que aumente la capacidad de la
reglamentos necesarios en materia de fiscalizacBEDRONAR para coordinar sus politicas y
de drogas, reduccion de la demanda y lucha comr@didas con todos los demas organismos oficiales
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gue tienen responsabilidades en asuntogdicos y farmacéuticos a fin de aumentar la
relacionados con la droga, en particular los qoapacidad de inspeccion a nivel estatal y nacional.
intervienen en la fiscalizacion nacional e
internacional de drogas a nivel estatal y a nivé0. La Junta acoge con satisfaccion las recientes
nacional, y también a que establezca la preseaciaxtdidas de fiscalizacién adoptadas en la Argentina
la SEDRONAR en todos los estados. con respecto al elevado consumo de anorexigenos,
incluida la vigilancia de las recetas magistrales y
296. La Junta es consciente de que tel uso médico de la pemolina, que ha hecho
Argentina necesita considerables recursos pdrsminuir considerablemente el consumo de esa
controlar debidamente el paso de personas y biesiestancia.
a través de fronteras con Bolivia, el Brasil y el
Paraguay, que son vulnerables a todo tipo \dsitas técnicas
contrabando, incluido el trafico ilicito de drogas
sus precursores. Ese dificil problema de control de
fronteras tan sélo puede resolverse de manera301. En septiembre de 1998 se hizo una visita
eficaz en el plano multilateral. Por consiguiefge,técnica al Brasil para examinar la fiscalizaciotede
Junta alienta al Gobierno de la Argentina a qudabricacion y el comercio licitos de sustancias
junto con los gobiernos de los paises vecinggmetidas a fiscalizacidon internacional, en
intensifique los esfuerzos encaminados a mejorgpéaticular el control de la distribucion interna de
coordinacioén de las politicas de control de fragerestimulantes. La Junta toma nota de la aprobacion
y promover el intercambio de informacion y lan mayo de 1998 de un nuevo reglamento sobre las
realizacion de operaciones conjuntas de luchastancias sometidas a fiscalizacion especial, que
contra la droga. abarca las sustancias sometidas a fiscalizacion
internacional y sirve para consolidar varios
297. Enla Argentina, un total de 29 fuerzas deglamentos dictados sobre el tema desde 1974. Se
policia independientes se dedican, entre otrascosapera que se proporcionen a las autoridades
a combatir el trafico ilicito de drogas y los dadit competentes los recursos necesarios para la
conexos en los planos estatal y nacional. La Juajpdicacion del nuevo reglamento.
confia en que haya una supervision centralizada de
sus actividades, asi como la coordinacion necesaria302. A fin de impedir el uso indebido y el
inclusive con otros 6rganos competentes, como &®iso de sustancias sicotropicas licitamente
sistemas judiciales estatales, para garantizarfdaricadas en el Brasil, deberia reforzarse la
eficacia de esas actividades. capacidad operativa de las autoridades responsables
de la circulacién interna licita de drogas, sobdet
298. LaJunta expresa su reconocimiento porda lo que respecta a los procedimientos de registro
funcion desempefiada hasta el momento porcehtrol e inspeccion.
Gobierno de la Argentina en la lucha contra la
drogay las sustancias quimicas a nivel subregional 303. Quizas haya que interrumpir el uso de
en particular los esfuerzos desplegados dentro eletas magistrales para la prescripcion de
Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR) pasaistancias sicotropicas y el despacho de esaasecet
armonizar las listas existentes de precursorepoy los farmacéuticos y, sobre todo, por persooas n
sustancias quimicas esenciales, asi como daslificadas. Esa practica es un factor importante
procedimientos de fiscalizacién de drogas. gue contribuye al uso indebido de estimulantes y
299. Deberia reforzarse la administraciootras sustancias sometidas a fiscalizacion
nacional de fiscalizacion de drogas en la Argentimaternacional.
ubicada en el Ministerio de Salud, en especial su
capacidad para ejercer un control eficaz del abisasia
de recetas magistrales que contienen sustancias
sicotropicas. Por ejemplo, deberia promoverse la
cooperacion entre las autoridades sanitarias Yy 10S pgja oriental y sudoriental
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Novedades principales
304. La crisis econdémica del Asia oriental yormuladas por Viet Nam respecto de las
sudoriental esta teniendo repercusiones en todoglisposiciones sobre extradicion de los tres tratado
aspectos de la vida en la regién. En algunos paisgmrtado b) del parrafo 2 del articulo 36 de la
se estan recortando considerablemente (@snvencion de 1961 enmendada por el Protocolo
presupuestos anuales para la fiscalizacion ae1972; apartado b) del parrafo 2 del articulo 22
drogas. Sin embargo, sigue siendo difialel Convenio de 1971; y articulo 6 de la
determinar a ciencia cierta los efectos de la i@eesConvencién de 1988). Dado que la extradicion es
econOmica sobre el trafico ilicito, las modalidadeso de los mecanismos esenciales de la
de consumo y los precios de la droga en la calleooperaciéon internacional en el marco de los
tratados sobre fiscalizacion internacional de dspga
305. No obstante la situaciébn econdmicda Junta insta a Viet Nam a que reconsidere su
prosiguen las iniciativas para fomentar el comer@osicion a ese respecto y retire sus reservas.
y la movilidad entre los paises situados a orilkls
rio Mekong (Camboya, China, Myanmar, 308. Si bien a principios de 1997 el
Republica Democrética Popular Lao, TailandiaBarlamento de Indonesia ratifico la Convencion de
Viet Nam). Si bien las propuestas para pavimeni®88, el Gobierno todavia no ha depositado el
carreteras y abrir nuevos puntos fronterizosstrumento de ratificacion ante el Secretario
facilitaria sin duda la recuperacion y el crecindenGeneral. La Junta insta al Gobierno a hacerlo sin
economicos de la region, la Junta subraya nteyor demora.
importancia de tener en cuenta, al disefiar esos
proyectos, mecanismos apropiados que garanticen309. Camboya y la Republica Popular
gue las mejoras de la infraestructura y la may@emocratica de Corea siguen siendo los dos Unicos
movilidad a través de la regiéon no faciliten deaises de la regién que todavia no son partes en
manera involuntaria el aumento del trafico ilici® ninguno de los tratados sobre fiscalizacion
sustancias fiscalizadas. internacional de drogas, aunque hay sefiales de que
Camboya esta dando algunos pasos en ese sentido
306. Los principales  problemas ddvéanse los parrafos 319 y 3Rifra). Mongolia
fiscalizacion de drogas que afectan a la regitodavia no es parte en el Convenio de 1971 nien la
siguen siendo el cultivo ilicito de la adormideza ( Convencion de 1988. La Junta espera que Tailandia
las zonas situadas a lo largo de la frontera erdsté pronto en condiciones de ser parte en la
Myanmar y los paises vecinos) y el contrabando@envencion de 1988.
anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina en el
Triangulo de Oro, donde luego esas sustancia®peracion regional
quimicas se utilizan para fabricar heroina y
estimulantes de tipo anfetaminico en laboratorios
clandestinos. Las rutas del trafico de drogas van 310. La Junta ve con satisfaccion la creciente
desde esta zona hasta los mercados ilicitoscdeperacion regional que tiene lugar entre los seis
dentro y fuera de la region, y la disponibilidad gmises firmantes del memorando de entendimiento
drogas ilicitas contribuye a los problemas derigadkobre fiscalizacion de drogas de 1993 (Camboya,
del uso indebido, incluida la rapida difusién de I&€hina, Myanmar, la Republica Democratica
infecciones por el VIH entre quienes se inyect®opular Lao, Tailandia y Viet Nam) mediante la

esas sustancias. ejecucion de un programa subregional que recibe
asistencia del PNUFID y que tiene como objetivo la
Adhesion a los tratados fiscalizacion de precursores, la cooperacion

transfronteriza y la capacitacion con miras a la
aplicacion de la ley, la reduccion del uso ilicit
307. El Gobierno de Viet Nam se adhirio a lodrogas en las tierras altas y entre los grupostae a
tres tratados sobre fiscalizacion internacional desgo y la introduccion de sistemas de desarrollo
drogas a finales de 1997. Sin embargo, la Juatternativo entre las poblaciones que cultivan la
toma nota con preocupacion de las resenaormidera. En julio de 1998 los ministros de
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relaciones exteriores de los Estados miembros dsitatropicas en el Asia oriental y sudoriental y el
Asociacion de Naciones del Asia Sudorientabntrabando de sustancias quimicas utilizadas para
(ASEAN) firmaron una declaracién conjunta paru fabricacion ilicita entre paises de esa region y
lograr una zona libre de drogas y acabar conplaises del Asia meridional, la Junta estima
produccion ilicita, el uso indebido y el trafico deonveniente una mayor cooperacion con los paises
drogas en la subregién para el afio 2020. del Asia meridional.

311. Teniendo en cuenta la magnitud del
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

312. En cuanto a las iniciativas bilaterales, ldrogas. Con este tipo de iniciativas se pretende no
Junta expresa su satisfaccion por el aumento deftecer una imagen atractiva del uso indebido de
cooperacion entre Camboya y Tailandia pasleogas como forma de esparcimiento, tema que se
adoptar medidas contra los narcotraficantes, comxaminé detenidamente en el informe de la Junta
ponen de manifiesto los hechos siguientes: la fire@rrespondiente a 1997
en mayo de 1998 de un tratado de extradicion entre
los Gobiernos de esos dos paises; la firma en julio 314. La Junta expresa su reconocimiento por la
de 1998 de un acuerdo por el comité regional ldeor que estan realizando varios paises del Asia
fronteras de Camboya y Tailandia a fin de lanzanental y sudoriental en el campo de la prevencion
una iniciativa conjunta para suprimir el trafico dacluidas las actividades que llevan a cabo a nivel
drogas a lo largo de la frontera entre los dospaigle base varias organizaciones no gubernamentales
y la firma en julio de 1998 de un acuerdo entre lagales en paises como Filipinas y Tailandia. Esas
armadas de ambos paises a fin de llevar a cabganizaciones han contribuido de manera
patrullas conjuntas para combatir el narcotraficasignificativa a los esfuerzos por reducir la denaand
la pirateria en aguas territoriales comunes. o julicita de drogas en dichos paises.
de 1998 los Gobiernos de la Republica Democratica
Popular Lao y Viet Nam firmaron unos protocolaSultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso incebido
para la cooperacion en materia de justicia civil y
penal. En julio de 1998 se firmé un memorando de
entendimiento para la cooperacion en la lucha Estupefacientes
contra la droga entre Camboya y Viet Nam. En
octubre de 1998 Tailandia y Viet Nam llegaron a
varios acuerdos sobre cooperacion legislativa y
judicial y la realizacion de actividades conjuntas 315. La cannabis sigue cultivAndose en
encaminadas a suprimir el trafico ilicito denuchos paises de la region, tanto para el consumo
estupefacientes. interno como para la exportacion. Camboya se ha

convertido en una importante fuente de
Legislacion, politicas y medidas de ambitoabastecimiento de cannabis para los mercados
nacional ilicitos de todo el mundo. Se notificO que en
Malasia se habia registrado un fuerte aumento del

313. La Junta toma nota de que esta previdtafico de cannabis.
gue el Parlamento de Tailandia apruebe en breve un
nuevo proyecto de ley para combatir el blanqueo3is. EI comercio ilicito y el uso indebido de
dinero. La Junta alienta al Gobierno a quiaceos siguen planteando problemas importantes
promulgue esa ley sin demora para asi cumg@i la region. Myanmar continda siendo la fuente de
mejor los requisitos de la Convencion de 1988upa considerable proporcion del suministro ilicito
llegar a ser parte en ella. La Junta toma nota delé opiaceos a escala mundial, aunque las medidas
campafna emprendida por la Oficina de la Juntad¥erepresion mas estrictas aplicadas por el Gabiern
Fiscalizacion de Estupefacientes de Tailandia pdeaMyanmar parecen haber provocado un aumento
procurar que los medios de comunicacion de las cantidades de opiaceos incautadas y de la
presten atencion a los personajes famosos quadicacion del cultivo de la adormidera. El elti
hayan estado implicados en el uso indebido diela adormideray la produccion de opio, asi como
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la fabricaciébn de heroina, persisten no sélo ena tendencia al aumento de las drogas inyectadas.
Myanmar, a lo largo de sus fronteras, sino también China y Myanmar, donde es frecuente el
en los paises vecinos. El Gobierno de Viet Namd@nsumo de drogas por inyeccion, la utilizacion de
procedido a la erradicacién en gran escala de jlersnguillas contaminadas por diversas personas ha
cultivos de adormidera. China y Tailandia saontribuido a la difusion de las infecciones por el
importantes centros del trafico de heroindH. La mayor disponibilidad de opiaceos, quiza de
procedente del Triangulo de Oro, aunque tambi@sultas del aumento del trafico en la zona, ha
existen rutas a través de Camboya, la Republieaecho aumentar su consumo por inyeccion entre los
Popular Democrética Lao y Viet Nam. Parece halp@venes de Viet Nam. La modalidad mas tradicional
disminuido considerablemente el contrabando de fumar opio y la consiguiente adiccion son
heroina a través de la Regién Administratiymevalentes sobre todo en las tierras altas y kastre
Especial de Hong Kong (China), ya que las bangessonas de mas edad.

de narcotraficantes parecen haber trasladado sus

existencias al interior del continente y traficam e 318. Segun la informacion disponible, se han
menores cantidades, que son mas dificiles régistrado tan s6lo casos aislados de trafico y uso
detectar. indebido de cocaina en la region.

317. En la zona del Mekong, las tendencias Sustancias sicotropicas
descendentes en el consumo de opiaceos ingeridos,
fumados e inhalados se han visto compensadas por

319. La fabricacion y el comercio ilicitos dda proporcién de los habitantes del Jap6n que hacen
estimulantes de tipo anfetaminico se estéso indebido de drogas parece haberse mantenido
difundiendo cada vez mas y han alcanzado nivelbega en comparacion con la mayor parte de los
sin precedentes en algunos paises de la region.paises occidentales. La Junta toma nota con
datos relativos a incautaciones indican que Chinprgocupaciéon de que el uso indebido de
Myanmar son las principales fuentes de déstimulantes de tipo anfetaminico se esta
metanfetamina ilicitamente fabricada que ddundiendo rapidamente entre los jovenes de
encuentra en los mercados ilicitos de esos paiségiginas y Tailandia. En Tailandia, se ha inforroad
de otros lugares, aunque también se han encontidelan aumento del uso indebido de MDMA y del
laboratorios para la fabricacion ilicita de esaimero de incautaciones de esa sustancia. El uso
sustancia en otros paises de la regién. La Regifatebido de MDMA sigue siendo también un
Administrativa Especial de Hong Kong haroblema en Indonesia.
registrado un fuerte aumento de las incautaciones
de remesas de metanfetamina fabricada en el321. Si bien al parecer se han adoptado
interior de China y destinada a mercados ilicimshedidas para intensificar las actividades de
paises de la regién, como Filipinas y el Japdepresion a fin de interceptar la circulacién de
Aunque la mayor parte de la MDMA (“éxtasis”precursores de China a Myanmar, las autoridades
incautada en el Asia oriental y sudoriental sedias han detectado casos de contrabando de
fabrica en Europa, la policia descubrié por vefedrina desde la India a Myanmar.
primera en noviembre de 1997 un laboratorio que
fabricaba esa sustancia en China. También se tienerotras cuestiones
noticias de la fabricacion de MDMA en Indonesia.

320. El uso indebido de estimulantes de tipo 322. Latendencia al aumento del uso indebido
anfetaminico, en particular anfetamina de drogas multiples en la regién continu6 a lodarg
metanfetamina, esta registrando una consideratde1998. Por ejemplo, un considerable nimero de
expansion en algunos paises de la region. Si hiensonas en Chinay Viet Nam hacian uso indebido
los niveles de uso indebido y trafico de drogas haa tranquilizantes y de opiaceos.
fluctuado en el Japon desde los afios cincuenta, en
los dltimos afios tiende de nuevo a aumentar el 323. Segun se informa, el uso indebido de
namero de detenciones por uso indebido y trafidizolventes volatiles, en particular la inhalagii@n
de estimulantes. Cabe mencionar, sin embargo, gggamento, va en aumento en varios paises de la
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region, entre ellos Camboya, la Republica
Democrética Popular Lao y Tailandia. Esa forma 325. La asistencia internacional prestada a
de drogadiccién se da a menudo entre nifios qudsanmar desde 1988 ha sido minima. La Junta
encuentran en circunstancias dificiles, por d¢bserva que el alcance de los programas de lucha
general en zonas urbanas deprimidas. En el Japomira la droga en Myanmar es limitado. La Junta
grupos de delincuentes se dedican a vender toluegpera que el Gobierno cumpla los objetivos fijados
para uso indebido, un solvente industrial utilizagm el plan de erradicacion. Se necesita asistencia
para la fabricacion de diluyentes de pintura imtuiinternacional para lograr resultados a largo plazo,
como precursor en el Cuadro Il de la Convenciéobre todo para ofrecer fuentes alternativas de
de 1988. ingresos a quienes actualmente dependen de la
adormidera como cultivo de subsistencia.
Misiones
326. La Junta pide al Gobierno de Myanmar
gue incluya en la ley nacional contra la droga $odo
324. LaJunta envié una mision a Myanmar dns estupefacientes, sustancias sicotropicas y
marzo de 1998. Myanmar sigue siendo uno de foecursores fiscalizados en virtud de los tratados
mas mayores productores de opio y heroina debre fiscalizacion internacional de drogas y que
mundo y una proporcion importante de laplique plenamente los controles previstos en
metanfetamina ilicita del Asia oriental y sudoréntdichos tratados, incluidas las disposiciones psnale
se fabrica en ese pais. Hay una clara voluntadfin de que puedan adoptarse las medidas
politica del Comité Central de Lucha contra el Uscesarias contra cualquier nueva tendencia en el
Indebido de Drogas para promover la fiscalizaci@so indebido y la fabricacion ilicita de drogas, en
de drogas y el desarrollo alternativo. Por ejempfmarticular de sustancias sicotropicas. La Junitainv
la reorganizacion y el fortalecimiento del Comitétambién a las autoridades competentes a examinar
de las actividades de represion tuvieron coros mecanismos de recopilacion de datos y a
resultado una intensificacion de los esfuerzos goesentar puntualmente informacion a la Junta, tal
erradicar los cultivos ilicitos y un aumento de l@®mo se exige en dichos tratados.
incautaciones de drogas. La Junta alienta a todos
los ministerios del Gobierno a que cooperen
plenamente con el Comité.
327. Es cada vez mas necesario localizar la
procedencia de los precursores que se introducen de
contrabando en Myanmar, asi como las rutas queedades principales
utiliza el contrabando de esos precursores, yrhalla
los nuevos meétodos que se emplean para la
fabricacion ilicita de drogas. La Junta confiaem q 328. El trafico y el uso indebido de drogas en
el Gobierno adopte medidas especiales patasia meridional siguen debiéndose en gran parte
localizar los laboratorios clandestinos que falorica que la region es un lugar de transito a causa de
metanfetamina, ademas de los que produggan proximidad a las dos principales zonas
heroina, y coopere cuanto sea necesario condozductoras de opiaceos del mundo: la Media Luna
paises vecinos para impedir la desviacion ydd Oro y el Triangulo de Oro. El cultivo ilicito de
contrabando de los precursores que se necegitantas narcogenas en los paises del Asia
para esa actividad ilicita. La Junta invita aheridional sigue siendo relativamente limitado y
Gobierno a que haga nuevos esfuerzos as drogas ilicitas producidas se han destinade sob
determinar el alcance del uso indebido de drogas@ito a los mercados ilicitos dentro de la regi@n. L
Myanmar, sobre todo en vista de la rapida difusiérdia contindia su estrecha cooperacion con la Junta
de las infecciones por el VIH, y a que adopte Ipara intentar controlar el comercio internacioral d
medidas oportunas para hacer frente a la situacestupefacientes, sustancias sicotropicas Yy
precursores. En muchas ocasiones, la India ha
Asia meridional impedido la desviacion de sustancias fiscalizadas
hacia canales ilicitos. Los problemas de la
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fiscalizacion de estupefacientes en los paises del

Asia meridional son atribuibles en gran medida ala 331. La Junta observa con satisfaccion que el
falta de recursos para aplicar las leyes o IB®bierno de las Maldivas establecié en 1997 la
reglamentos nacionales y, en lo que respecta aJosta de Fiscalizacion de Estupefacientes y tiene
productos farmacéuticos y los precursores, aiatencidon de preparar un rapido estudio de
control insuficiente de los canales de distribuci@valuacion y un plan béasico nacional de
interna. Un reciente motivo de preocupacion esfigcalizacién de estupefacientes. En Nepal, se han
creciente uso indebido de sustancias sicotrépicasgtuido en el noveno plan quinquenal una nueva

de drogas multiples. politica de fiscalizacion de drogas y una nueva
estrategia para reducir la demanda ilicita. Laalunt
Adhesién a los tratados insta una vez masal Gobierno de Nepal a que

apruebe los cinco nuevos proyectos de ley
relacionados con la fiscalizacién de drogas que se
329. De los seis Estados del Asia meridiongdyepararon con la asistencia del PNUFID.
cuatro son partes en la Convencion de 1961, tres
son partes en el Convenio de 1971 y cinco son 332. La Juntainsta también a los Gobiernos de
partes en la Convencion de 1988. La Junta inst®8ahgladesh y Sri Lanka a que sigan adelante con el
Gobierno de Butan, que no es parte en daamen de los proyectos de enmienda para
Convencién de 1961 ni en el Convenio de 1971agtualizar la legislacion existente y adaptarlasa |
al Gobierno de Nepal, que no es parte del Convedisposiciones de la Convencion de 1988. La Junta
de 1971, a que se adhieran lo antes posible adid@nta al Gobierno de la India a que acelere la
tratados. La Junta celebra el anuncio del Gobieaxiualizacion de la legislacion existente
de las Maldivas, que no es parte en ninguno detaadificando la Ley de estupefacientes y sustancias
tratados sobre fiscalizacion internacional de dspgsicotrépicas y aprobando la Ley sobre el trafico de
de que va a adoptar en breve las medidas necesdnasas y el proyecto de ley sobre el blanqueo de

para adherirse a dichos tratados. dinero. El proyecto de ley sobre el blanqueo de
dinero constituiria la primera ley general en tidn
Cooperacion regional para combatir el blanqueo de dinero, de acuerdo

con las obligaciones contraidas en virtud de la
Convencioén de 1988.

330. La Junta toma nota con satisfacciéon de la
firma de tratados de extradicién y tratados de 333. La Junta expresa su reconocimiento por
asistencia judicial reciproca entre las autoriddéedas recientes actividades de reduccion de la
la India y las de otros nueve paises. La Judimanda llevadas a cabo en Bangladesh, la India 'y
celebra la colaboracion existente a nivils Maldivas. En 1998, las autoridades de las
subregional, incluidas las actividades que llevaiMaldivas iniciaron un nuevo programa de
cabo organos regionales tales como el Programa&decienciacion acerca del problema de la droga
Actividades Consultivas sobre Drogas de la Oficid&igido a escolares. En Bangladesh se ha
del Plan de Colombo, la secretaria de la Asociacformulado una estrategia nacional de reduccion de
del Asia Meridional para la Cooperacion Regionaly demanda de drogas y algunas organizaciones
por varias organizaciones no gubernamentales paubernamentales, asi como el Gobierno, han
la ejecucion de programas de fiscalizacion dsetablecido nuevos centros de tratamiento de
drogas. La Junta confia en que siga aumentandtidacomanos. La Junta confia en que esas
cooperacion iniciada en 1996 entre el Gobiernoideiativas reciban el apoyo necesario. En la India
la India y los gobiernos de China y el Pakistan. se llevaron a cabo numerosas actividades en el

campo de la reduccion de la demanda, incluidas
Legislacion, politicas y medidas de ambito nacional actividades para la prevencién del uso indebido de
drogas en el lugar de trabajo.

334. La Junta toma nota de que, en lo queregion. La India ha ampliado sus controles sobre
respecta a la reduccién de la oferta, numerosmsexportacién a fin de incluir otros precursores
funcionarios encargados de los servicios dalizados en la fabricacion ilicita de anfetamigas
represion han recibido capacitacion en los pasegbpermanganato potasico.
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traficantes que operan entre la India meridioral y
Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso incebido  costa occidental de Sri Lanka.

338. En el Asia meridional sigue haciéndose
Estupefacientes mucho uso indebido del medicamentos contra la tos
a base de codeina. En Bangladesh, la India y el
Nepal se hace uso indebido de marcas como
Phensedyl, ya se trate de desviaciones del comercio
335. Enlalndia, Nepal y Sri Lanka se llevan kicito o de falsificaciones. Estas sustancias se
cabo periodicamente camparfias de erradicacionmdeducen de contrabando a través de unas
la cannabis pero esa planta ha seguido cultivandiosateras dificiles de patrullar. Se han notificado
ilicitamente. La mayor parte de la cannabiscautaciones de medicamentos contra la tos que
cosechada se consume dentro del Asia meridiotahian un contenido de codeina superior a los
aungue una parte relativamente pequefia se envimeddicamentos fabricados licitamente. Segun se
contrabando a paises de fuera de la region. iHf@rma, se han hallado en Bangladesh productos
habido algunos informes esporadicos de usdsificados. También se tiene noticia del uso
indebido y venta de aceite de hachis en lagebido de estupefacientes sintéticos, como la
Maldivas. petidina, en paises de la region.

336. Se han introducido en el Asia meridional 339. En la India, debido al complicado sistema
grandes cantidades de heroina de contrabaegistente para vigilar la circulacion y distributio
procedente del Afganistan, Myanmar, el Pakistatel anhidrido acético, las cantidades incautadas de
la Republica Democrética Popular Lao y Tailandiesa sustancia han disminuido considerablemente
sobre todo para ser luego enviada a los mercadosante los Ultimos afios. Se sospecha que va en
ilicitos de Europa y América del Norte, peraumento la cantidad de anhidrido acético que va a
también para el consumo local. El uso indebido parar a canales ilicitos mediante subterfugios tale
heroina por inyeccion empezé a difundirse enmo las ventas en alta mar, una practica comercial
Bangladesh, la India y Nepal alrededor del afigernacionalmente aceptada mediante la cual el
1989. Hoy en dia existe una gran preocupacioniemportador puede incluso en el dltimo momento
varias zonas de la region, sobre todo en los cenwender la remesa a algun otro destinatario.
urbanos, por la relacion existente entre la difusidltimamente se ha impedido la desviacion de
del SIDA y el uso indebido de drogas panhidrido acético hacia canales ilicitos en Sri
inyeccion, del que se tiene constancia en la regibanka. Eso puede ser una indicaciéon de que los
Sri Lanka sigue siendo la excepcion; en ese aigdraficantes han elegido Sri Lanka como pais de
inhalacion de vapores de heroina caliente estrinsito para enviar anhidrido acético a los paises
modalidad predominante de administracion de esinos donde se fabrica heroina.
droga.

340. La Junta expresa su preocupacion por el

337. EnlaIndiala mayor parte de los opiacetecho de que en Bangladesh, segun se informa, los
incautados en 1998 procedian del Asiaglamentos existentes no prevén el uso de
sudoccidental y habian llegado a la India tanto mustancias quimicas sujetas a fiscalizacion eudvirt
tierra como por mar; menores cantidades provenin la Convencion de 1988, por ejemplo, en la
de fuentes locales (licitas o ilicitas). La heroimadustria textil y en las industrias de la conféogi
objeto de las mayores incautaciones efectuada®lkecurtido de pieles y la tintoreria, y no hay riing
la India en 1998 procedia de Kabul y habia pasaiktema para regular su fabricacion, importacion o
antes por Peshawar, en el Pakistan. La canti@xgortacion ni para vigilar su utilizacion. Eso es
total de heroina incautada en la India en 1997 kspecialmente preocupante, ya que la muy
aproximadamente de una tonelada. En Sri Lankaportante industria textil y de la confeccion del
una cantidad importante de la heroina consumgkis requiere la importacion de cantidades
viene por barco desde la India transportada poistanciales de anhidrido acético. Los informes
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indican que tambiéen se fabrican en el pais grandesSustancias sicotrépicas
cantidades de &cido sulfarico.

341. En el Asia meridional se hace cada vez
mas uso indebido del analgésico buprenorfina que 344. En la India, las medidas de fiscalizacion
se ha convertido en una de las drogas nuEsprecursores hanimpedido en varias ocasiones la
consumidas en algunas partes de la region. Sedésviacion de efedrina hacia canales ilicitos,esobr
se informa, hacen uso indebido de buprenorfitealo con destino a América Central y América de
sobre todo los jovenes que viven en centros urbaNaste.
de Bangladesh, la India y Nepal. En los ultimos
afnos se han registrado casos de uso indebidaigiones
incautaciones de buprenorfina de origen indio en
Bangladesh y Nepal y también en paises de fuera de
la region, como Armenia y Azerbaiyan. En 345. Una mision de la Junta visito la India en
respuesta a los informes sobre el aumento del astubre de 1998, en particular para examinar con el
indebido de buprenorfina, las autoridad€3obierno algunas cuestiones relacionadas con el
competentes de la India han pedido a los fabrisargeltivo licito de la adormidera y las existencias d
de esa sustancia que introduzcan varias medidasgle que habia en el pais. La Junta expresa su
control. La Junta pide al Gobierno de la India gueconocimiento por la firme determinacion y por las
intensifique sus esfuerzos para asegurarse de igi@ativas del Gobierno para mantener un
las farmacias cumplan las normas sobsaministro estable de opio licito a fin de satiefac
prescripciones en el caso de la buprenorfina. la demanda mundial, y por las medidas adicionales

de fiscalizacion adoptadas para impedir la

342. En la mayor parte de los paises del Agiesviacion de esa sustancia para usos ilicitos.
meridional sigue haciéndose uso indebido de otros
productos medicinales, como los agentes 346. A fin de hacer frente a los nuevos
hipnéticos, sedantes y ansioliticos (barbitaricogpyoblemas que se plantean de resultas del aumento
benzodiacepinas). Nepal ha notificado un aumenl trafico ilicito y el uso indebido de drogas, la
del uso indebido de nitrazepam (Nitrosudunta pide al Gobierno de la India que establezca u
introducido de contrabando desde la India. La Indiegano de coordinacién eficaz y apruebe con
ha comunicado el uso indebido de diazepam y @mjencia el plan basico para la fiscalizacion de
Lanka el uso indebido en pequefia escala dtegas redactado en 1994, con objeto de que pueda
diazepam vy flunitrazepam. Las deficiencias enmepararse una amplia politica y estrategia nakciona
control de los canales internos de distribucioh yde fiscalizacion de drogas que garantice la plena
contrabando resultante parecen ser la capsaticipacion y las iniciativas concertadas de los
principal de la disponibilidad y uso indebido dministerios y organismos competentes en diversos
esas sustancias en la region. aspectos de la fiscalizacion de drogas.

343. En la India, las medidas de represion 347. La Junta toma nota con satisfaccion de
adoptadas por diferentes organismos contragek en la India se han adoptado una serie de
trafico de metacualonay la introduccion de medidagdidas de fiscalizacion para impedir el uso
reglamentarias para la fiscalizacion de precursomgebido de buprenorfina y espera que se
durante los ultimos afios han dado como resultatisplieguen mayores esfuerzos para conseguir su
el desmantelamiento de varios laboratoriaplicacion efectiva. La Junta alienta al Gobierno a
clandestinos dedicados a la fabricacion ilicita deoperar estrechamente con los Gobiernos de paises
metacualona y una considerable reduccién devéxinos, como Bangladesh y Nepal, con miras a
fabricacion ilicita de esa sustancia. Sin embargoner fin al contrabando de buprenorfina que desde
los traficantes han seguido abasteciéndose laléndia se introduce en esos paises.
precursores procedentes de fuera de la Indiagara |
fabricacion de Mandrax (un preparado que contiene 348. Como el consumo interno de morfina ha
metacualona) en laboratorios clandestinos de vadasminuido a un nivel extremadamente bajo durante
otros paises. los ultimos afos, el Gobierno de la India deberia
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tomar medidas eficaces para asegurar del Bangladesh, sobre todo en lo que respecta al
disponibilidad en cantidades suficientes para usistema de distribucion e inspeccion, y confia en
meédicos. gue el Gobierno adopte las medidas necesarias para
remediar la situacion, impidiendo asi el uso

349. La Junta envié una mision a Bangladesihdebido de estupefacientes y sustancias
en octubre de 1988. La Junta expresa suootropicas desviados desde fuentes licitas. &raci
satisfaccion por los esfuerzos realizados poraela promulgacién de nuevas leyes, el Gobierno
Gobierno a fin de armonizar su legislacion naciord#beria disponer de instrumentos adecuados para la
sobre fiscalizacion de drogas con las disposiciorissalizacion de los estupefacientes, sustancias
de los correspondientes tratados. La Junta espcatropicas y precursores. Hay que hacer lo posibl
gue la enmienda a la Ley de fiscalizacion gara que se aprueben y apliquen esas leyes, para lo
estupefacientes de 1990 y los reglamentosal es preciso reforzar las estructuras orgamicas
pertinentes entren en vigor hacia finales de 19@8ministrativas de los sistemas judiciales y los
tal como estaba previsto. organismos de represion.

350. La Junta toma nota con preocupacion de
las deficiencias del actual sistema de fiscalizacio

351. La Junta toma nota de que en 1999 para los envios de cannabis y opiaceos procedentes
completara la ejecucion del plan quinquenal basiel Afganistan o el Pakistan y destinados sobie tod
de lucha contra el uso indebido de drogas y alieat&uropa y también a otras regiones. El trafico de
al Gobierno de Bangladesh a que garanticepl@cursores utilizados en la fabricacion ilicita de
continuacion ininterrumpida de las actividades @eroina también atraviesa muchos paises de la
un segundo plan. region.

Asia occidental 354. Se calcula que por el Asia central pasa
hasta un 65% de todo el trafico de opio, morfina 'y
heroina del Afganistan. La informacion disponible

Novedades importantes hace pensar que, durante los dos ultimos afios, los
contrabandistas han utilizado nuevas rutas a traves
de los Estados miembros de la Comunidad de

352. En el Afganistan parece ir en aumento Eptados Independientes (CEI) del Asia Central.
cultivo ilicito en gran escala de adormiderdas atravesar el Asia central, las drogas luego se
aunque, debido a las malas condicionggvian a Belarus, la Federacion de Rusia, Ucrania
meteoroldgicas, se prevé que en 1998 la producdiolps Estados Balticos, que sirven de puntos de
de opio sea menor que en 1997. Si bien continu§'frada en Europa occidental. La Junta celebra las
fabricacion ilicita de morfina y heroina, ha(&matlvas nacionales y regionales emprendidas
indicaciones de que toda la fabricacion ilicita d@ra fomentar la fiscalizacion de drogas,
heroina que antes tenia lugar en el Pakistan s€$Rgciaimente en los Estados miembros de la CEI.
trasladado al Afganistan. La Junta expresa su , , ,
preocupacion por el hecho de que puedan habersg395. La prevalencia del uso indebido de
almacenado existencias de opio y heroina erPRaceos es elevada y parece ir en aumento en el
parte septentrional del Afganistan, junto a ffganistan, el Pakistan y la Republica Islamica del
frontera con Tayikistan. Es evidente que es&aN; también se informa de un incremento del uso
existencias se han acumulado para garantizatggbido de heroina en otros paises del Asia
suministro regular e ininterrumpido de opio gcmdental, aunque en menor medida. A pesar de
heroina a Tayikistan y otros paises a través d&€$0s_hechos, por lo general el nivel de uso
frontera afgana. Han aumentado las cantidaded€bido de cannabis, heroina y_ sustancias
opiaceos interceptadas en el Asia occidental. Sicotropicas en muchos paises de la ré@mmec_e

bajo en comparacién con algunas otras regiones.

353. Los traficantes utilizan a la mayor partPebido al trafico en transito siguen aumentando los
de los paises de la regién como paises de tranfgplemas derivados del uso indebido de drogas en
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los Estados miembros de la CEl del Asia central. y.@e que el Gobierno del Pakistan, que es parte en
Junta ve con satisfaccién que muchos gobiernodal€onvencion de 1961 en su forma no enmendada,
paises del Asia occidental son plenamengsta considerando la posibilidad de pasar a ser
conscientes del problema del uso indebido parte en el Protocolo de 1972 de modificacion de la
drogas y algunos han empezado a evaluar el alcabervencion de 1961.

efectivo de dicho fenbmeno, o tienen previsto

hacerlo. La Junta alienta a los gobiernos a que den358. La Junta observa con satisfaccion que
mas prioridad a la prevencion y el tratamiento delsi todos los paises de la region son partessen lo

uso indebido de drogas. tratados sobre fiscalizacion internacional de dsoga
Asimismo alienta al Gobierno de Georgia a que se
Adhesion a los tratados adhiera a la Convencién de 1961, al Gobierno de

Azerbaiyan a que se adhiera a la Convencién de
1961 y al Convenio de 1971, y a los Gobiernos de
356. Desde la publicacion del ultimo informdsrael y de Kuwait a que se adhieran a la
de la Junta, Georgia se ha adherido al Conveniddimvencion de 1988. Ademas, la Junta alienta a los
1971 y a la Convencion de 1988 y el Irag se Gabiernos del Afganistan, la Republica Islamica
adherido a la Convencion de 1988. De los 84&l Irdn y Turquia a que se conviertan en partes en
Estados del Asia occidental, 18 son ahora pamtegk Protocolo de 1972 de modificacion de la
la Convencion de 1961 en su forma enmenda@anvencion de 1961.
cuatro son partes en la Convencion de 1961 en su
forma no enmendada, 23 son partes en el Convenio359. Sibien una nueva ley del Libano autoriza
de 1971y 22 son partes en la Convencion de 1988evantamiento del secreto bancario en los casos
penales, la Junta expresa su preocupacion por el
357. LaJuntatoma nota de que el Gobierno lecho de que ese pais no haya retirado todavia sus
Georgia ha anunciado su intencion de adherirse eelservas con respecto a las disposiciones de la
Convencion de 1961 y confia en que la aprobaci@anvencion de 1988 contra el blanqueo de dinero, a
parlamentaria se produzca antes del final de 1998sar de las objeciones planteadas por varios
La Junta toma nota de que el Gobierno de dabiernod’.
Republica Isldmica del Irdn ha ultimado los
preparativos para su adhesién al Convenio de 1971
Cooperacion regional China, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Pakistan,
Republica Islamica del Iran, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan).
360. La Junta observa con satisfaccion el
ulterior aumento de la cooperacion regional en el 363. Un curso de capacitacion para
Asia occidental. autoridades de aduanas, organizado por la
Organizacion Mundial de Aduanas y celebrado en
361. La Organizacibn de Cooperaciomurquia, en el que participaron la mayoria de los
Economica, durante su Quinta Reunion en paises del Asia occidental, puso de manifiesto la
Cumbre, celebrada en Alma-Ata (Kazajstan) eecesidad de la fiscalizacion de precursores en la
mayo de 1998, pidié a sus Estados miembros gqagion. Ademas, los Gobiernos del Pakistan y la
cooperaran en la lucha contra el contrabando Riepublica Islamica del Iran estan participando en
estupefacientes y sustancias sicotropicas y aprobé proyecto subregional para mejorar la
planes para la capacitacién de expertos en la lufibealizacién de precursores en el Asia meridignal
contra la droga y para la presentacion de informesAsia occidental.
periddicos sobre la situacion de la droga en ed Asi
occidental. 364. La Junta también acoge con satisfaccion
la firma por el Pakistan de un tratado de extradici
362. Se esta intentando crear un “cinturdn dede cooperacion judicial con los Emiratos Arabes
seguridad” contra la droga en torno al Afganistaimidos y la preparacion de acuerdos similares con
mediante la promocién de medidas coordinadas poabia Saudita, Nigeria y la Republica Islamica del
parte de los paises vecinos (Armenia, Azerbaiy#an.
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Armenia, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y
365. La Junta alienta a las autoridades de [®@srkmenistan.

paises y zonas del Asia occidental a que reanaden |
cooperacion para el control de fronteras iniceala  368. La Junta acoge con beneplacito la
afnos anteriores, por ejemplo, entre el Libano,agrobacion por el Libano en marzo de 1988 de una
Republica Arabe Siria y Turquia y entre Iy sobre los estupefacientes, las sustancias
Autoridad Palestina y los paises siguientes: Egipsacotropicas y los precursores y la creacion de un
Israel y Jordania. Otro ejemplo positivo mansejo nacional contra la droga. Lamenta, sin
reciente es la cooperacion entre los Gobiernosemebargo, que se hayan debilitado los controles
Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria pasabre las importaciones de sustancias sicotropicas,
desmantelar una banda de traficantes a@enque se hayan sefalado a la atencion de la Junta
estimulantes. casos de desviacion hacia el trafico ilicito. Latdu

toma nota de que en el Pakistan esta previstaque |
~366. La Junta alienta a la Liga de los Estadbey de fiscalizacion de sustancias sicotropicas de
Arabes a que facilite los medios necesarios paf@97 pronto se haga extensiva a las Zonas Tribales
asegurar la aplicacion de la estrategia arabeAtkministradas Provincialmente. La Junta toma nota
fiscalizacion de drogas aprobada por el Consejoadbe satisfaccion de que el Gobierno del Pakistan

Ministros Arabes de Asuntos Sociales. esta revisando su sistema de justicia penal para
poder realizar juicios con mayor rapidez y condenar
Legislacion, politicas y medidas de Ambito nacional a importantes narcotraficantes.

369. La Junta observa que Turquia ha dictado

367. LaJuntatoma nota con satisfaccion deua reglamento sobre las entregas controladas. La
aprobacion de programas nacionales denta confia en que el reglamento permita mejorar
fiscalizacion de drogas en Azerbaiyan, Kazajstda,cooperacion regional e internacional en la lucha
Kirguistan y Turkemistan y del fortalecimiento deontra el narcotrafico y la desviacion de sustancia
la legislacion para la lucha contra la droga eiogarquimicas esenciales.
Estados miembros de la CEl. En Kazajstan y
Kirguistan se han aprobado nuevas leyes 370. La Junta expresa su preocupacion por el
encaminadas a regular todos los aspectos dédaho de que en muchos paises del Asia occidental
circulacion licita de estupefacientes, sustancias se hayan adoptado medidas eficaces contra el
sicotropicas y precursores. Se esta examinanddkkEmqueo de dinero, en particular en aquellos paise
Azerbaiyan un proyecto de ley contra el trafico den elevadas tasas de inversion y grandes
estupefacientes, sustancias sicotropicas pagsibilidades de ser utilizados para el blanqueo de
precursores ilicitos, que deberia aprobarse endumero (por ejemplo, Israel, el Libano y muchos
futuro proximo. Se han aprobado o estan a puntqaéses del Golfo Pérsico).
aprobarse codigos penales nuevos o enmendados en

371. Aese respecto, la Junta alienta al ConségoRepublica Islamica del Iran esté considerando la
de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfosibilidad de preparar una ley contra el blanqueo
gue es miembro del Grupo Especial de Expertbs dinero que se ajuste a lo dispuesto en la
Financieros sobre el Blanqueo de Capitales,Canvencion de 1998.
participar activamente en la preparacion de medidas
contra el blanqueo de dinero y dar orientaciorsa su 372. La Junta elogia la ejecucion de nuevos
Estados miembros. La Junta  observa cprogramas de prevencion y tratamiento del uso
satisfaccion que Turquia ha aprobado ya umdebido de drogas en Israel, Jordania, el Pakistan
reglamento contra el blanqueo de dinero y l@aRepublica Islamica del Iran y Turquia. La Junta
establecido una junta para la investigacion de tasnbién encomia a la Republica Islamica del Iran
delitos financieros. La Junta celebra también mdr haber iniciado una evaluacion a escala nacional
hecho de que el Gobierno de los Emiratos Aralzkd alcance del uso indebido de drogas y toma nota
Unidos esté actualmente examinando una nuevadey que Jordania, el Pakistan y Turquia estan
contra el blanqueo de dinero y que el Gobierno de
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preparando actividades similares para un proxifsia occidental, su uso indebido deberia
futuro. combatirse mediante programas nacionales
adecuados de prevencion.
Cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso incebido
379. En el Afganistan existen dudas acerca de
la voluntad de las autoridades de prohibir el ealti
ilicito de la adormidera y la elaboracion de
Estupefacientes opiaceos. Se ha observado que, si bien los cultivos
ilicitos de adormidera se han reducido en algunas
zonas, han aparecido en otros lugares donde antes
373. La cannabis se cultiva ilicitamente @o se conocian. Debido a las malas condiciones
crece en estado silvestre en extensas zonasnuktieoroldgicas, estd previsto que en 1998 se
Afganistan y el Pakistan (en las Zonas Tribales). Boseche menos opio que en 1997 (2.100 toneladas
se tiene noticia de que se hayan adoptado medel@ad 998, frente a 2.800 toneladas en 1997). A pesar
de erradicacion de la cannabis en 1998 endelque las estimaciones preliminares de la cosecha
Afganistan ni en el Pakistan, aunque de amiaes opio del Pakistdn indican que en 1998 va a
paises proceden grandes cantidades de la resin&gistrarse un aumento con respecto a 1997, la
cannabis incautada en varias partes del mundoJiihta confia en que el Gobierno intensifiqgue sus
Gobierno del Pakistan sigue efectuando un elevadduerzos por hacer efectiva la prohibicion total
namero de incautaciones de cannabis. para el afilo 2000, de acuerdo con el compromiso
contraido. Segun se informa, la fabricacion ilicita
374. La cannabis crece en estado silvestre @@ heroina se ha trasladado completamente del
los Estados miembros de la CEI del Asia centrBakistan al Afganistan. Se supone que existen en el
sobre todo en extensas zonas del valle Chu, péganistan laboratorios para la fabricacion iliciea
donde pasa la frontera entre Kazajstan y Kirgujstéeroina y morfina, sobre todo en las zonas de
y ésta es una fuente de abastecimiento de M@ngarhar y Hellmand y cerca de la frontera con
traficantes internacionales. La Junta toma notaThyikistan y Turkmenistan. Los grupos de
las actividades realizadas por las autoridadesficantes en las zonas productoras gozan ahora de
encargadas de la lucha contra la droga mayor impunidad que antes debido a la escasa
Kirguistan, que en 1997 erradicaron plantas dapacidad represora de las autoridades locales. La
cannabis en 15.000 hectareas del total estimaddudeta expresa su preocupacion por la informacion
60.000 hectareas en las que esa planta creceeeibida acerca de las abundantes existencias de
estado silvestre en el pais. opio y heroina en el norte del Afganistan asi como
por el descenso, en muchas partes del pais, de los
375. En el Caucaso, la mayor parte de f&recios de la heroina y de las sustancias quimicas
cannabis cultivada se destina al mercado interntlizadas en la fabricacion ilicita de heroinabfgo
Las autoridades han notificado la erradicaciéon tbelo del anhidrido acético).
cantidades considerables de cannabis.
380. Las sustancias quimicas utilizadas para la
376. En el Libano, practicamente ha cesadofabricacion ilicita de heroina en el Afganistan
cultivo ilicito de cannabis. proceden sobre todo de Europa, pero también de
Chinay la India y llegan al pais a menudo a través
377. Los traficantes utilizan la mayor parte ddel Pakistdn. Muchos paises del Asia occidental son
los paises del Asia occidental como puntos dilizados por los traficantes como paises de
transito de grandes cantidades de cannabis y refiiiasito para esas sustancias quimicas. Las
de cannabis destinadas a los paises consumidatgsridades pakistanies han abortado varios irgento
de la region, asi como a Europa y Oceania. Erdelintroducir anhidrido acético de contrabandd en e
Asia occidental se han notificado incautaciones Afganistan desde Chinay paises de Europa a traves
cannabis y resina de cannabis. de Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos.

378. Como la cannabis sigue siendo la droga
de consumo més frecuente en muchos paises del
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381. A medida que se refuerzan los controlé®roina se esta trasladando en parte a otros paises
sobre esas sustancias quimicas en otros paises@& subregion.
Asia meridional, sudoriental y sudoccidental, los
Estados miembros de la CEI del Asia central son 386. En el Libano no se detectaron en 1998
utilizados cada vez mas como fuentes alternativasos importantes de cultivo ilicito de adormigera
de abastecimiento. Algunos de ellos son, o tierfabricacion ilicita de opiaceos. Sin embargo, como
posibilidades de ser, fabricantes de sustand&sasistencia internacional no alcanzo el nivel
guimicas esenciales para la fabricacion de heyoimaevisto, y el Gobierno ha tenido dificultades para
metanfetamina. Ademas, también sirven de paisgscutar puntualmente sus programas destinados a
de transito para introducir de contrabando egw®porcionar fuentes alternativas de ingresosteexis
productos quimicos (en particular el anhidridd peligro de que los agricultores vuelvan a
acético) en el Afganistan y en otros paises del Adedicarse al cultivo ilicito de la adormidera o la
sudoriental desde instalaciones industriales decémnabis. La Junta desea hacer hincapié en que la
Federacion de Rusia y también de otros paipesstacion de asistencia internacional en el
europeos. Desde 1995, funcionarios de aduanasnxenento oportuno es condicion imprescindible
Uzbekistan han interceptado exportaciones ileggtesa la aplicacion del Plan de Accion sobre
al Afganistan de un total de 72 toneladas deoperacion internacional para la erradicacion de
sustancias quimicas sin las cuales es imposibléokacultivos ilicitos para la produccion de drogas
transformacion de las materias primas en heroidasarrollo alternativo, que figura en la resolu@én
Durante los siete primeros meses de 1998, 2484 E de la Asamblea General.
autoridades de Turkmenistan se incautaron en
varias operaciones de un total de 41 toneladas de387. Una parte sustancial de los opiaceos
anhidrido acético destinado al Afganistan. producidos en el Afganistdn se consumen de

manera indebida en el Asia occidental y el Asia

382. LaJunta subraya que todos los paises dedridional; el resto se introduce de contrabando en
Asia occidental deben adoptar mas medidas pBraopa. Los narcotraficantes utilizan muchos paises
interceptar esas sustancias quimicas. del Asia occidental como puntos de transito de

grandes cantidades de opiaceos con destino a

383. El opio que actualmente se produdeuropa procedentes en su mayor parte del
ilicitamente en el Asia central no influye de manefAfganistan y, en menor medida, del Pakistan. La
significativa en el mercado ilicito mundial, pesae mayoria de los paises del Asia occidental han
subregion presenta un potencial considerable paoéificado un aumento de las cantidades de
convertirse en una fuente mas importante dpiaceos incautadas. En la Republica Islamica del
estupefacientes ilicitos. En todos los Estadwén, la cantidad de opiaceos incautados sigue
miembros de la CEI del Asia central se llevansgendo la mayor del mundo y va en aumento. Como
cabo cada afio campafas para erradicar los cultemoeda actualidad el trafico de drogas sigue muchas
ilicitos. La Junta expresa su preocupacion porretas distintas, es de la mayor importancia que los
aumento de la elaboracion de heroina y gdbiernos del Asia occidental cooperen vy
establecimiento de laboratorios clandestinos ercehsideren la posibilidad de reforzar los controles
Asia central. en sus fronteras comunes.

384. En los paises del Caucaso (Armenia, 388. Aunque se supone que las cantidades de
Azerbaiyan y Georgia), la mayor parte de brogas incautadas en los Estados miembros de la
adormidera se cultiva en pequefias parcelas yC& siguen constituyendo un pequefio porcentaje
destina sobre todo, si no exclusivamente, d®l creciente narcotrafico que tiene lugar en @ As
mercado interno. occidental, la Junta observa que la mayoria de los

paises de la region notifican un fuerte incremento

385. Los informes sobre el descenso de lde las cantidades de opiaceos incautadas, en
incautaciones de anhidrido acético y heroina garticular de heroina. Por ejemplo, al final de7199
Turquia pueden ser indicio de que la elaboraciénlde servicios de seguridad de Turkmenistan
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aprehendieron casi 2.000 kg de heroina destinadem@esion en su lucha contra el aumento de la
Europa occidental via Turquia. delincuencia.

389. El Caucaso se ha convertido en un nuevo 390. La Republica Islamica del Iran es uno de
corredor para el trafico en transito de drogasalic los principales mercados ilicitos del opio afgdfio.
a causa de las fronteras permeables de los Estadosindebido de opio en la Republica Islamica del
miembros de la CEl y de la creciente difusion delfan estd muy extendido entre los ancianos de zonas
delincuencia organizada. La Junta insta a lasales y entre los habitantes acomodados de las
autoridades de esos paises a que intensifiquenil@ades; los jovenes de zonas urbanas prefieren
coordinacion de los organismos encargados dedasumir heroina barata, que fuman o se inyectan.

391. Sedesconoce el alcance del uso indebido 394. Segun los informes sobre incautaciones,
de opiaceos en el Afganistan, pero se cree que estda Peninsula Arabiga sigue siendo bastante
bastante difundido y va en aumento. El u$ecuente el uso indebido de diversos estimulantes,
indebido de heroina sigue siendo bastante frecuente entran de contrabando a través de Jordania, la
en el Pakistan, donde se consume cada vez masgmublica Arabe Siria y Turquia, en su mayor parte
inyeccion. Segun los informes, el uso indebido den el nombre comercial de Captagon. Los
heroina aumenta en muchos otros paises del Asiatrabandistas utilizan cada vez mas las fronteras
occidental, incluso en paises donde antes eracasteras de los paises del Golfo Pérsico. Al igual
fendmeno poco frecuente. gue en informes anteriores, la Junta alienta astodo

los paises afectados a que cooperen a fin de

392. En los Estados miembros de la CEl el usieterminar el origen, las rutas del trafico y la
indebido de opidceos parece haber aumentadmposicion de los diversos productos en cuestion.
considerablemente durante los cuatro ultimos aflos,Junta celebra el hecho de que las autoridades
especialmente entre los jovenes, al igual quecel 8gias y turcas cooperaran en el otofio de 1997 para
indebido de drogas alo largo de las rutas conecidasmantelar una banda de traficantes de
del narcotréfico. La practica de inyectarse dregasestimulantes.
motivo de especial preocupacion ya que se ha
convertido en el factor principal para la 395. EI Gobierno de Kazajstan esta
propagaciéon del VIH. En Kazajstan, dondereocupado por la amplia zona del pais donde la
aproximadamente el 80% de las personas infecta@pbedracrece en estado silvestre; se trata de una
con el VIH tomaban drogas, el Gobierno hauperficie estimada de 350.000 hectareas en la zona
realizado diversas actividades de prevencionmpntafiosa situada en el sur del pais. Sélo en 1997
tratamiento del uso indebido de drogas a fin s servicios de represion de Kazajstdn se
reducir la incidencia de la infeccion por el VIHhcautaron de 13 toneladas de hierb&gdbkedra
entre quienes se inyectan drogas. La inyecciongie se cree estaban destinadas a la produccion de
opiaceos es también frecuente en el Caucaso, dafddrina y otros estimulantes. La efedrina se
es uno de los principales factores para danvierte en laboratorios caseros en metcatinona
propagacion del VIH. (efedrona), que se inyecta o bien se utiliza como

precursor para la fabricacion de metanfetamina. La

393. El uso indebido de cocaina en la regidabricacion ilicita de efedrina a partir de plardas
sigue siendo insignificante. El pequefio tamafio Bphedraha continuado también en Kirguistan.
las incautaciones de cocaina indican el alcance
limitado del consumo de esa sustancia en Israel, el396. En los Estados miembros de la CEIl ha
Libano, Turkmenistan y Turquiay en los paises thabido en los ultimos afios indicios crecientes del
Caucaso. En el Libano practicamente se ha puesto indebido de drogas de tipo anfetaminico,
fin a la transformacion de pasta de coca gwluido el “éxtasis”, procedentes de Europa
clorhidrato de cocaina. occidental. El uso indebido de “éxtasis” de origen

europeo va también en aumento en otros paises del

Sustancias sicotropicas Asia occidental.
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397. EnlIsrael se haregistrado un aumento akls seminarios sobre la prescripcion racional de
uso indebido de LSD y de diversas drogas de tgustancias sicotropicas.
anfetaminico, en particular de "extasis”. Ademas,
en ese pais también se hace uso indebido de drotigisnes
de tipo anfetaminico de formula manipulada que
todavia no estdn sometidas a fiscalizacion
internacional. En julio de 1998 Israel impuso 399. En febrero de 1998, la Junta envio una
controles nacionales a varias de esas drogasmigon a Israel y alas Zonas Auténomas Palestinas.
férmula manipulada. En virtud de los acuerdos pertinentes entre la
~ Autoridad Palestina y el Gobierno de Israel las
398. En Arabia Saudita y la Republica Arabactividades relativas a la reduccion de la oferta
Siria ha disminuido el nimero de incautacionesitieita y el uso indebido de drogas deben
agentes depresivos (secobarbital). Tan solocebrdinarse entre ambas partes.
Gobierno de lIsrael y la Autoridad Palestina han
facilitado informacion sobre el uso indebido de 400. Como una estrecha cooperacion entre el
productos farmaceéuticos (estimulantes y sedantésbierno de Israel y la Autoridad Palestina interes
incluidas las benzodiacepinas). La Junta confiagmmbas partes, la Junta les insta a que estudien
gue los paises del Asia occidental que tienepciones para establecer un mecanismo eficaz de
previsto evaluar el alcance del uso indebido deordinacién en todos los asuntos relativos a la
drogas incluyan en sus estudios el uso indebiddulgha contra la droga y examinen los obstaculos que
productos farmacéuticos. La Junta elogia attualmente dificultan una coordinacion eficana fi
Gobierno del Pakistan por haber celebrado en 1@@8eliminarlos.

401. La Junta expresa su satisfaccion por agbrobar lo antes posible la nueva legislacion eontr
hecho de que la vigilancia de la circulacion lidéa la droga y aplicarla de manera uniforme en todas la
estupefacientes y sustancias sicotropicas en Iseaglas bajo su jurisdiccion.
funcione lo suficientemente bien para impedir la
mayor parte de las desviaciones del comercio licito 404. La Junta confia en que otros gobiernosy
y de que se atribuya importancia a las actividadegganos internacionales, dentro de su esfera de
de reduccion de la demanda. La Junta espera qumsipetencia, ayuden a la Autoridad Palestina en
Gobierno de Israel acelere el proceso das esfuerzos por reducir la ofertayla demanda de
actualizacion de la legislacion nacional a fin de gdrogas destinadas al consumo ilicito en las zonas
Israel pueda ratificar la Convencion de 1988. bajo su jurisdiccién y por aumentar su capacidad

para el tratamiento y la rehabilitacion de

402. Por consiguiente, la Junta insta abxicomanos.

Gobierno de Israel a dar mayor prioridad a las

cuestiones de fiscalizacion de drogas y a adoptar405. Una mision de la Junta visitdo Georgia del

todas las medidas necesarias para facilitar 2&al 28 de agosto de 1998.

aprobacion de las leyes pertinentes y la ratif@aci

de la Convenciéon de 1988. La Junta insta también 406. En Georgia se estan redactando

al Gobierno a establecer con caracter prioritar@ Lactualmente leyes para el control de la distribucio

base legislativa para la aplicacion del articuldd.2licita de estupefacientes y sustancias sicotropicas

la Convencion de 1988. Sin embargo, la Junta expresa su preocupacion por
la lentitud de los progresos realizados a este

403. En las Zonas Autonomas Palestinas, laspecto y espera que pueda avanzarse en el proceso
Junta toma nota con satisfaccion de los esfuerdesntroduccion de leyes que estén en consonancia
desplegados por la Autoridad Palestina paran los tratados sobre fiscalizacion internacideal
institucionalizar la fiscalizacion de drogas, edrogas.
particular preparando una amplia legislacion en la
materia y reforzando el resguardo de aduanas.407. Las autoridades aduaneras de Georgia no
Asimismo, alienta a la Autoridad Palestina gercen un control efectivo sobre las fronteras
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nacionales, ya que esas fronteras son objetoladelemanda de dichas drogas. En su informe de
litigio y por consiguiente no estan bien protegidd997, la Junta subrayd la dificultad de prevenir el
en diversas zonas. Asi pues, las autoridads® indebido de drogas en un ambiente en el que
aduaneras y el Ministerio del Interior, que sta considerado cada vez mas como un fenémeno
encargan del control de aduanas y de la seguridatiural casi normé.
de las fronteras, no estan en condiciones de hacer
frente al trafico de drogas en esas zonas. Ademas409. La mayoria de las drogas sintéticas
estan muy mal equipados y necesitan con urgenn@autadas en Europa occidental se fabrican
asistencia técnica para poder funcionar de man@mbién en paises de esa regidn, principalmente en
eficaz. En esa situacion, el Gobierno tiehes Paises Bajos, y en algunos paises de Europa
dificultades para hacer frente con eficacia atiental; la fabricacién de drogas sintéticas $& es
problema del narcotréfico, cuyas actividades se \extendiendo también a otros paises. Las drogas
enormemente facilitadas por la posicion geografisiatéticas que se fabrican en Europa estan
estratégica que el pais ocupa en el Caucaso. destinadas a los mercados ilicitos de los paises
europeos asi como de muchos paises no europeos.
D. Europa
410. En algunos paises de Europa occidental
ha habido un aumento del uso indebido de heroina,
Novedades principales mientras que en otros éste ha permanecido estable o
ha disminuido y estd aumentando la edad media de
los consumidores de heroina. La heroina ha pasado
408. Europa, que ha sido uno de lo8 fumarse en lugar de inyectarse, lo cual ha sido

principales puntos de destino de las drogas, sePRgible por la mayor pureza de la droga. Al haber

convertido también en productor de cannabis y@jado los precios de la heroina, hay una mayor

drogas sintéticas. La MDMA (“éxtasis”) se fabrictgcilidad para conseguir dicha sustancia en los

clandestinamente en Europa y se envia a toddnércados ilicitos. A la Junta le preocupa que el

mundo. Tal vez la difusion de mensajes poco clafg§urgimiento de la heroina pueda deberse tambien

acerca de los peligros de las drogas sintéticas@el® idea equivocada de que fumar heroina no

particular de la MDMA (cuyos efectos toxico§onlleva riesgos importantes.

sobre el cerebro humano han sido confirmados por

pruebas recientes), haya contribuido al aumento de

411. Sigue siendo elevada la cifra de

incautaciones de cocaina. A diferencia del uso 413. Desde que se publicé el ultimo informe

indebido de drogas sintéticas o de heroina, que Hanla Junta, Lituania ha pasado a ser parte en la

sido objeto de considerable atencion, la sociedad3®nvencién de 1988. De los 44 Estados de Europa,

general no percibe, al parecer, el uso indebido4leson parte en la Convencién de 1961, 40 en el

cocaina como un importante problema de sal@dnvenio de 1971 y 36 Estados y la Comunidad

publica. Estd aumentando el uso indebido de vaftagopea son parte en la Convencién de 1988.

drogas, lo que supone un enorme reto para quienes

se ocupan del tratamiento de los toxicbmanos. 414. El Gobierno de Belarus ha manifestado su
intencién de adherirse al Protocolo de 1972 que

412. La Junta toma nota con reconocimienenmienda la Convencién de 196 El Gobierno de

de que los gobiernos europeos han puesto mayechtenstein ha manifestado su intencion de pasar

interés en la tarea de reducir el trafico ilicitely a ser parte en el Convenio de 1971y el Gobierno de

uso indebido de drogas. Asimismo, han subraydsigiza ha manifestado su intencion de pasar a ser

la importancia de la prevencion del uso indebido parte en la Convencion de 1988.

drogas como medio para lograr resultados

duraderos en la fiscalizacion de drogas. 415. Albania no es parte en ninguno de los
tratados de fiscalizacion internacional de drogas.
Adhesion a los tratados Durante varios afios, la Junta ha instado al

Gobierno a que se adhiera a esos tratados. El
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proceso preparatorio de la adhesion a los tratslos 419. La Junta acoge con satisfaccion la
vio interrumpido en 1997 por la situacion deperacion uso indebido “Kanal’, desarrollada
malestar social. Como resultado de dicha situaciéanjuntamente por Belarus, la Federacion de Rusia,
los grupos delictivos se han reafirmado y h&mRepublica de Moldova y Ucrania. La operacion
ampliado su campo de operaciones y Albania@mlleva una mayor interaccion de las instituciones
enfrenta ahora a serios problemas de trafico atempetentes en las fronteras de los paises
drogas. En consecuencia, la Junta insta una vez p#sticipantes movilizando la labor y los medios de
a las autoridades albanesas a que intensifiquemse disponen los 6rganos de represion de esos
lucha contra los estupefacientes adhiriéndose apasses.

tratados, adecuando la legislacion nacional a las

disposiciones de éstos y adoptando medidas contrad20. En septiembre de 1998 los ministros del

los grupos de traficantes. interior de Bulgaria, Grecia y Rumania acordaron
reforzar la labor conjunta de lucha contra la
Cooperacion regional delincuencia transfronteriza. El acuerdo preve,

entre otras cosas, el establecimiento de un comité
trilateral para supervisar las operaciones de jgolic
416. En enero de 1998, entro en vigor en tonjuntas dirigidas a luchar contra el trafico de
Union Europea un mecanismo para el intercamigiiogas y el blanqueo de dinero.
rapido de informacion sobre nuevas drogas
sintéticas y la evaluacion de los riesgos que 421. La Junta toma nota con reconocimiento
entraflan, aplicando asi la medida conjurda los programas que lleva a cabo en la actualidad
aprobada por el Consejo Europeo el 16 de junioldéJnion Europea con los paises de Europa central y
1997 sobre la base del apartado K del articuld 4 deental en el ambito de la fiscalizacion de dregas
Tratado de la Union Europea relativo an particular de las actividades financiadas o
intercambio de informacion, la evaluacion de le@gecutadas en el marco del programa multinacional
riesgos y la fiscalizacion de nuevas drog&haré®ara lalucha contralas drogas y otros azotes.
sintéticas.
422. LaJuntatoma nota de la entrada en vigor
417. la Junta confia en que la conferencen octubre de 1998 de la convencion de Europol, e
europea organizada por la ciudad de Viena iesta a dicha organizacibn a que colabore
noviembre de 1998 para intercambiar Iggenamente con la Interpol, la Organizacion
experiencias adquiridas en materia de cooperadéandial de Aduanas, y las demas organizaciones
tanto interdisciplinaria como entre las institu@sninternacionales y organismos nacionales encargados
gue participan en la prevencién del uso indebidode hacer cumplir la ley.
drogas y en la politica de fiscalizacion de drogdés,
nuevo impulso al desarrollo de una politica europesyislacion, politicas y medidas de ambito nacional
comun en materia de prevencion del uso indebido
de drogas.
423. La Junta acoge con beneplacito la
418. Los Estados Balticos (Estonia, Letoniagprobaciéon de nueva legislacion en materia de
Lituania) reafirmaron su cooperacion en la lucliagcalizacion de drogas, asi como el fortalecin@ent
contra actividades delictivas como el blanqueo de la legislacion ya vigente en varios paises, en
dinero y el tréfico ilicito de estupefacientes. Hrarticular en Austria, Eslovaquia, la Federacion de
julio de 1998, los jefes de la policia de frontatas Rusia, Hungria, Lituania, Polonia y la Republica
los Estados Balticos firmaron un protocolo deheca.
cooperacion para luchar contra el trafico de drogas

424. La Junta acoge favorablemente Iala Convencion de 1988. También se promulgo
legislacién contra el blanqueo de dinero que entegislacion para impedir el blanqueo de dinero en
envigor en Suiza en abril de 1998. La Junta esplegtonia y Lituania, paises que ya son parte en la
gue el Gobierno de Suiza se adhiera lo antes postibnvencion de 1988.
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425. La Junta insta a los gobiernos de 430. La Junta toma nota de que el Consejo de
Bulgaria, Croacia, Eslovenia, la ex Republida Unién Europea aprob6é en junio de 1998 el
Yugoslava de Macedonia y Rumania a que ultimBeglamento (CE) N° 1420/88que modifica la
las nuevas leyes sobre fiscalizacion de drogas goemativa general para la concesion de ayuda a los
estan preparando en la actualidad. Albania, Bosoidtivadores de lino y cafiamo. La modificacion
y Herzegovina y Yugoslavia deben hacer todo limita la concesiéon de ayuda a los cultivadores de
posible por elaborar y aprobar la legislaciG@éfiamo que hayan celebrado un contrato con un
pertinente para aplicar las disposiciones de pamer transformador autorizado de cafiamo o que
Convencioén de 1988. transforme el cdfiamo en paja. La Junta insta al

Consejo de la Unién Europea a que estudie la

426. Polonia aprobd en 1997 nueva legislaci@probacién de nuevas medidas de control, incluida
en materia de fiscalizacion de drogas. La Jumdaintroduccion de inspecciones in situ y, si fuese
confia en que se introduzcan sin demora loescesario, de sanciones, a fin de evitar que el
reglamentos administrativos correspondientes. ¢t&iamo procedente de cultivos subvencionados se
Junta toma nota de que se ha dotado a la policiatilece para fines ilicitos.

Polonia de instrumentos juridicos que le permiten

llevar a cabo entregas vigiladas y utilizar métodos 431. La Junta reconoce las dificultades con

de investigacion modernos. gue han tropezado los 6rganos judiciales suizos
para evitar que la cannabis cultivada con fines

427. En julio de 1998 el Gobierno déorticolas se vendiese a consumidores de cannabis.
Eslovenia establecié una comision interministerigh Junta confia en que el Gobierno de Suiza tratara
de drogas y una oficina de drogas para coordiaardaproblema en la forma adecuada modificando las
actividades relacionadas con este tema. disposiciones legales vigentes.

428. En una directiva conjunta presentada en 432. La Junta toma nota de la aprobacion de
abril de 1998, el Colegio de Fiscales y el Ministerestrategias nacionales para la fiscalizacién de
de Justicia de Bélgica pidieron a los fiscales gdemgas en Belards, Estonia, Noruega, el Reino
dieran la “minima prioridad judicial” alUnido y Ucrania. La Junta ve con beneplacito el
procesamiento por la posesion de pequefieEho de que esas estrategias se hayan orientado
cantidades de cannabis. Asimismo, propusieron tpaeia la prevencién del uso indebido de drogas y de
los consumidores de cannabis que no hubiesgr® algunas de ellas estén acompafiadas de un
cometido més delito que la posesion no fuesammento notable de la financiacion para actividades
enviados a prisién y que solo se recurriese a eftareduccion de la demanda. La Junta valora el
medida como “dltimo recurso”. Es de lamentar qgnembramiento de un coordinador nacional para la
esa directiva haya sido interpretada erroneameiigealizacion de drogas en el Reino Unido, lo cual
en muchos circulos como un paso hacia itdensificara la labor de lucha contra el trafico
despenalizacion y legalizacion de la cannabis. ilicito y el uso indebido de drogas y de

reglamentacion de la fabricacion y el comercio de

429. En Alemania entr6 en vigor el 1° derogas licitas en ese pais.
agosto de 1998 una norma por la que se introducian
sanciones administrativas para los que condujeserd33. La Juntainsta a los Gobiernos de Letonia
bajo los efectos de las drogas. A todo aquel qud.ituania a que continlen desarrollando los
conduzca habiendo consumido cannabis, heroim@gramas nacionales de fiscalizacion de drogas
morfina, cocaina o anfetaminas en cualquigue han iniciado. La Junta reitera la recomendacion
cantidad se le retirara el permiso de conducimgye hizo a Rumania, tras la misién que llevo a cabo
deberd ademas pagar una multa elevada. La Jentase pais en julio de 1997, de que estableaiera u
insta a los demas paises a que adopten medatesité de coordinacion de la fiscalizacion de
similares, en interés de la seguridad y la saldihgad®. La Junta, si bien reconoce las dificultades
publicas, a fin de reducir el peligro que represenigue han experimentado Bosnia y Herzegovina,
los conductores que consumen drogas. recomienda que las autoridades del pais aprovechen

todas las posibilidades de que disponen para
establecer un mecanismo nacional de coordinacién
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de las actividades de fiscalizacion de drogas sle daxcidental hayan utilizado medios de comunicacion
diversos organismos, incluidos los organismos eh@dernos como la Internet para difundir
represion. informacion objetiva sobre las drogas y su
consumo.
434. La Junta acoge con beneplacito el hecho
de que varios Gobiernos de paises de Europa
435. En los Paises Bajos, se inici6 un estudiondiciones tedricamente higiénicas. La Junta insta
clinico aleatorio para comparar la eficacia rekatia dichos Estados a que consideren detenidamente
de la utilizacion de la prescripcion médicedas las consecuencias de dichas “galerias de
simultanea de heroina y metadona oral y el empiegeccion”, incluidas las consecuencias juriditas,
de metadona oral Unicamente en heroinOmamosigregacion de los adictos, la facilitacion del
cronicos que no responden al tratamiento. Eafico ilicito, el mensaje que la existencia de
general, la Junta sigue preocupada por la posithiehos lugares puede transmitir a la opinion pablic
proliferacion de experimentos con heroinay porda general, asi como su repercusion sobre la
aprobacion de politicas sociales, incluida f[Bercepcion general del uso indebido de drogas.
prescripcion de heroina, antes de que los proyectos
hayan sido sometidos a una evaluaciéon completa e438. La Junta agradece que el Gobierno de
independiente. La Junta sigue también preocupadaemburgo, de conformidad con la Convencion
por la repercusion que esos experimentos puedenl1988, haya aportado nuevamente fondos (1,7
tener en los esfuerzos mundiales para hacer frentbones de ddlares), procedentes de bienes
al problema de las drogas. La Junta confia enlqueanfiscados de delitos relacionados con las drogas,
Gobierno de los Paises Bajos velara por que se pigiaa la labor de fiscalizacion de drogas de las
el protocolo preparado para el proyecto déaciones Unidas. La Junta alienta a los demas
investigacion a fin de que puedan obtenergebiernos a que adopten medidas similares para
resultados cientificos imparciales. asegurar que los bienes confiscados de delitos
relacionados con las drogas se destinen a la
436. En febrero de 1998, el Gobierno de Suif@calizacion nacional e internacional de drogas.
presento ante el 6rgano legislativo un decretebpor
gue se modificaba la Ley Federal de 3 de octubreadeivo, produccion, trafico y uso indebido
1951, a fin de permitir la prescripcion médica de
heroina a adictos con un alto grado de dependencia.
Posteriormente se celebrd, en septiembre de 1997 Estupefacientes
un referendo nacional sobre la politica suiza en
materia de drogas, incluida la prescripcion de
heroina, que dio lugar a la aprobacion del programa439. El trafico de cannabis esta aumentando y
de distribucion de heroina. Aunque la enmiendatendiéndose por todo el continente europeo. Se
recomienda algunas limitaciones a la prescripciiitautan envios de cannabis cada vez mayores,
meédica de heroina en lo que respecta al nimeiltegho que confirma el aumento de la oferta de
los tipos de personas que vayan a tratarse, la Jeannabis en los mercados ilicitos. Europa esta
reitera la preocupacion que ya ha manifestadoagtguiriendo mayor importancia como fuente parala
relacion con este programa. La Junta toma nota obitencion de cannabis debido al aumento en la
pesar de que no pudiese disponerse, antes deed#n del cultivo de cannabis en recintos cerrados
promulgacion del decreto, de la evaluacidon dehomeno propiciado por el comercio abierto de
programa llevada a cabo por la OMS, evaluacivariedades de semillas de cannabis con un alto
gue el Gobierno de Suiza habia solicitado cantenido de THC. EIl cultivo de cannabis en
sugerencia de la Junta. recintos cerrados, que se origind principalmente en
los Paises Bajos, se esta extendiendo por
437. Algunos Estados de Europa hanumerosos paises europeos, en particular el Reino
establecido las denominadas “galerias daido, en donde se han multiplicado las
inyeccion”, en donde los toxicbmanos puedamcautaciones en los dltimos afos. Las
administrarse drogas bajo supervision y en
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organizaciones delictivas estan controlando catiaColombiay Nigeria. La cannabis se introduce de
vez mas el cultivo de cannabis en recintos cerradmmtrabando principalmente en envios de varias
toneladas escondidos en contenedores de carga.
440. La cannabis crece en estado silvestre en
mas de un millon de hectareas en la parte 442. La publicidad directa e indirecta de los
meridional de la Federacion de Rusiay en zonasméltodos que se utilizan para cultivar la cannabis e
pais situadas al este de los montes Urales, asi coasa, el facil acceso a las semillas de canndhis y
en mas de 100.000 hectareas de Ucrania. publicidad y facilidad para obtener los accesorios
para el consumo de cannabis han contribuido auin
441. Las principales fuentes no europeas de lags, en opinién de la Junta, al uso indebido
gue procede la cannabis incautada en Europa generalizado de esta droga. Los debates publicos
Camboya, Colombia, Marruecos, Nigeria, sbbre la legalizacién de la cannabis han dejado la
Pakistan y Tailandia. Espafia y los Paises Bajalsa impresion de que la cannabis es inocua g tien
siguen siendo los dos centros principales neichas virtudes, incluso beneficios desde el punto
distribucion de cannabis en Europa. Espafa esl@l vista médico, que ain no han sido
punto de entrada principal de la cannabis dentificamente establecidos.
Marruecos, y los Paises Bajos son el principal
punto de entrada europeo de la cannabis procedente
443. La Junta acoge favorablemente todss muy comun que se compartan las agujas y hay
investigacibn seria sobre las propiedadescasa conciencia de los peligros que conlleva
terapéuticas de cualquier estupefaciente digha practica. Ucrania parece ser el mas afectado
sustancias sicotropicas, incluida la cannabis, pée todos los Estados Miembros de la CEl, y es
advierte a los gobiernos del empleo erréneo dedebién el Estado de la Comunidad con el indice de
labor cientifica para justificar la legalizaciéne Dcrecimiento mas rapido de la infeccion de VIH.
establecerse su utilidad terapéutica, la cannabis n
seria una droga diferente de la mayoria de los 446. En los paises de Europa occidental las
estupefacientes y sustancias sicotropicas quentieineautaciones de heroina se mantuvieron estables o
una utilidad bien reconocida en la medicina. @ redujeron, a excepcion del Reino Unido, en
obstante, dichas drogas deben seguir utilizdnddsede alcanzaron el nivel sin precedentes de mas de
unicamente con fines médicos, de acuerdo con2omneladas en 1997. La mayor parte de la heroina
requisitos  establecidos en los tratadsgue proviniendo de paises del Asia suroccidental,
internacionales de fiscalizacion de drogas. aunque alguna se produce también en paises del
Asia suroriental y en Colombia. La ruta de los
444. La adormidera se cultiva de manera iliciBalcanes, que se ha extendido hacia el norte, sigue
en la Federacion de Rusia. Los organismos siendo la principal ruta del trafico de heroinas Lo
represion detectaron y destruyeron un gran numeedicantes siguen utilizando el transporte por
de terrenos utilizados para el cultivo ilicito dearretera, en particular camiones de transporte
adormidera en pequefia escala en la zongernacional por carretera (TIR), que son muy
meridional de la Federacion de Rusia. En Ucranmmerosos en la ruta de los Balcanes, para pasar de
por lo menos 3.000 hectareas estan dedicadasoaltrabando grandes cantidades de heroina. Se
cultivo ilicito de adormidera. En Lituania, en dendnforma de que algunos paises, en particular
se destruyen anualmente grandes campos Bdégaria, Eslovaquia, Hungria y Rumania, son
adormidera, parece estar aumentando su cultitdizados cada vez mas como centros de
ilicito. almacenamiento y distribucién, principalmente de
heroina.
445. Es frecuente el uso indebido, mediante
inyeccion, de extracto de paja de adormidera de 447. En 1997, se incautd por primera vez en
fabricacion casera, principalmente en Ucrania, pg@aises europeos heroina procedente de Colombia.
también en Estonia, la Federacion de RusRyesto que Espafia ha sido el punto preferido para
Letonia, Lituania y Polonia. EI hecho de que s&®roducir cocaina en Europa, existe el peligro de
consuma por via intravenosa ha contribuido adae las actuales redes de distribucion de cocaina s
rapida propagacion de la infeccién de VIH, ya quéilicen para la distribucion de heroina.
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fronterizos, pueden hacerse circular grandes

448. Aunque los niveles de uso indebido deantidades de cocaina casi con total libertad por
heroina son relativamente bajos, se ha informaddai#a la region.
un aumento de ese consumo en Bulgaria, Croacia,
Eslovaquia, Eslovenia, la ex Republica Yugoslava 450. El uso indebido de cocaina sigue siendo
de Macedonia, la Federacion de Rusia y relativamente bajo en Europa oriental, en donde
Republica Checa. Como efecto secundario @sita circunscrito a ciertos sectores de la pobiacio
trafico de heroina en transito, el uso indebidesde debido a su elevado precio. No obstante, las
sustancia se esta extendiendo por varios Estadosidautaciones de grandes envios de cocaina en
la region. contenedores maritimos en Bulgaria y Croacia

ponen de manifiesto que la droga se esta

449. La oferta, el precio y la pureza de latroduciendo de contrabando en gran escala de
cocaina siguen siendo altos en Europa. El hechdddeérica del Sur a través de Europa oriental. Por
gue el precio de la cocaina se mantenga altota®o, no cabe excluir que existan ciertos efectos
probablemente resultado de las medidas adoptagtasindarios en esta region. Parece que el uso
por los organismos de represion para aumentariteebido de “crack” no se ha extendido en Europa,
cantidades anuales de cocaina incautadas. Segeén lzontraste con la situacion de los Estados Unidos
Interpol, los cargamentos maritimos siguen siendda Junta le preocupa que no se hayan establecido
el medio principal para introducir cocaina dedecuadamente la naturalezay el alcance reales del
contrabando en Europa, aunque ha aumentado indebido de cocaina en Europa occidental.
también la cantidad de cocaina incautada en los
aeropuertos europeos. También se utilizan otros Sustancias sicotropicas
medios para introducir cocaina de contrabando,
como los servicios de envio de paquetes por correo
expreso. Puesto que hay menos controles

451. En 1997, al igual que en afos anteriorasfetaminas, efedrona, (metcatinona) y MDMA.
la anfetamina fue la principal sustancia sicotrapicos precursores utilizados para la fabricacion de
incautada en Europa. Desde 1995 ha ido d@mogas sintéticas pueden obtenerse en los mercados
aumento la cantidad de sustancias sicotropidastos de esos paises.
incautadas. A Europa corresponde una parte
importante de las incautaciones mundiales de 454. En la Federacion de Rusia las autoridades
anfetaminas. Los principales paises de origersdedastan preocupadas por el rapido aumento de la
anfetaminas y sus analogos como la MDMfabricacidon casera ilicita de drogas sintéticagy d
(“éxtasis”) son Alemania, Bélgica, los Paises Bajpseparados derivados principalmente de la efedrina
y Polonia. De los datos disponibles pareéabricados en pequefios laboratorios clandestinos.
desprenderse que Europa oriental esta siehds anfetaminas también se fabrican en Ucrania en
utilizada cada vez mas para la fabricacion ilidéa laboratorios clandestinos. En 1997, las autoridades
estimulantes de tipo anfetaminico asi como paralescubrieron asimismo un laboratorio que se
trafico de precursores y productos quimicaosilizaba para la fabricacion ilicita de MDMA para
utilizados para la fabricacion ilicita de esas dsgsu exportacion a Alemania.

452. Los oOrganos de represion de Bulgaria 455. La proliferacion del uso indebido de
allanaron un laboratorio clandestino que skogas sintéticas (anfetaminas y sustancias
utilizaba para la fabricacion de anfetaminas en ganalogas, en particular MDMA) ha pasado a ser una
escala y tenia una capacidad total de 1.800 kggdave preocupacion de salud publica en casi todos
anfetaminas por lote. En la Republica Checa sidas paises europeos. En algunos paises de Europa
siendo muy comun el consumo indebido dwiental, el uso indebido en gran escala de op&ceo
Pervitine, una anfetamina de fabricacion local. sobre todo en forma de extracto de paja de

adormidera de fabricacion local, ha sido

453. En los Estados balticos sigueneemplazado por el de anfetaminas y estimulantes
fabricandose localmente en menor escala tipo anfetaminico. En los Estados balticos
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también ha aumentado el uso indebido de drogasacteristicas y las tendencias del uso indelsdo d
sintéticas. drogas. Esto le permitird elaborar y aplicar una
estrategia soélida para reducir la demanda de drogas
456. Los precursores y productos quimicaBcitas y lograr los objetivos de la politica nacal
necesarios para la fabricacion ilicita de drogparala prevenciény el tratamiento del alcohalsy |
sintéticas se importan a los paises europeos aog@&omanias, que se anuncié en julio de 1996.
obtienen de manera ilicita de fabricantes europeos.
La Junta acoge con beneplacito las iniciativas 459. El éxito que ha logrado como centro
adoptadas recientemente por la Unidon Europea paxtraterritorial internacional ha hecho de Chipre u
reforzar los controles de las drogas sintéticas yldgar vulnerable a las actividades de blanqueo de
Sus precursores. dinero. La Junta tomé nota de las medidas
adoptadas por el Gobierno contra el blanqueo de
dinero, incluida la aprobacion de legislacion cantr
esa actividad y el establecimiento de una
Misiones dependencia para combatir el blanqueo de dinero en
diciembre de 1996 asi como de un organismo
asesor en la lucha contra el blanqueo de dinero en
457. En septiembre de 1998 la Junta llevoabril de 1998, encargado de asesorar al Consejo de
cabo una mision en Chipre, y tomo6 nota de ghknistros sobre las nuevas medidas que se deben
habia en vigor una amplia legislacién en materiaaoptar para mejorar la aplicaciéon de la legistacié
fiscalizacion de drogas, acorde con los tratadamtra el blanqueo de dinero. Aunque, con toda
internacionales pertinentes. El sistema g@eobabilidad, los esfuerzos realizados por el
fiscalizacion de estupefacientes y sustanci@sbierno han aumentado su capacidad para adoptar
sicotropicas estaba funcionando con eficacia. reedidas contra las actividades financieras ilicitas
Junta agradeceria que el Gobierno aumentasenal pais, es necesario redoblar los esfuerzias en
vigilancia de las operaciones de importacion dee respecta a la investigacion de los bancos y
sustancias sicotrépicas para su reexportacion, agiinpresas extraterritoriales que soliciten ser
de asegurar que dichas sustancias no se desvimgiatrados en Chipre. En concreto, el Banco
canales ilicitos de terceros paises. Central de Chipre debe llevar a cabo sus propias
investigaciones para determinar la legitimidad de
458. La Junta recomienda que el Gobierno d#s empresas extraterritoriales.
Chipre contintie estudiando las dimensiones, las
460. En marzo de 1998 la Junta envié ufarmule mensajes claros para desincentivar el
misién a los Paises Bajos para estudiar Emnsumo de todas las drogas ilicitas.
novedades que se habian producido en materia de
fiscalizacion de drogas desde la ultima mision 462. La Junta reconoce que los esfuerzos
enviada a ese pais en 1996, y para informarse sobatizados para reducir la oferta de estimulantes d
un estudio clinico aleatorio para comparar fgo anfetaminico en los Paises Bajos parece haber
eficacia relativa de la utilizacion de la “prescigm  dado resultados favorables, y valora el hecho de qu
médica simultanea” de heroina y metadona ordbhg autoridades de los Paises Bajos hayan
del empleo de metadona Unicamente eampartido sus experiencias con sus homologos de
heroinbmanos cronicos que no respondian aalos paises que se enfrentan a problemas similares
tratamiento (véase el parrafo 485prg). relacionados con la produccion y el tréfico ilisito
de estimulantes.
461. Varios estudios realizados en los Paises
Bajos indican un agudo aumento del uso indebido 463. La Junta exhorta al Gobierno de los
de cannabis y MDMA entre los jovenes. La JunRaises Bajos a que busque férmulas para facilitar
alienta al Gobierno a que prosiga sus esfueraosipas la lucha contra la venta por correo de semillas
corregir la errdbnea impresion que existe entre ks cannabis, en particular a otros paises, y la
jovenes de que la cannabis, la MDMA y las nuevagblicidad dada a las semillas de cannabis. Seria
drogas como las que se encuentran en uifécil aplicar la prohibicibn de la posesion de
diversidad de hongos no son peligrosas, Yy a @gemillas de cannabis con fines ilicitos; no obstant
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la prohibicion del cultivo de cannabis en recint@sovimiento licito de estupefacientes y sustancias
cerrados con cualquier fin contribuiria a prevenirsicotropicas.

difusion del cultivo de cannabis con alto contenido

de THC para su utilizacion con fines ilicitos, y&g E. Oceania

en paises con condiciones climaticas como las de

los Paises Bajos este tipo de cannabis solo puede

cultivarse en recintos cerrados. Novedades principales

464. La Junta toma nota con satisfaccion de

que en los Paises Bajos se han construido un gramee. La cannabis sigue siendo la droga de uso
nimero de instalaciones para el tratamiento yiddebido mas generalizada en Oceania. Se cultiva
rehabilitacion de opidomanos, de que el promediogiga el consumo ilicito y puede obtenerse en todal |
edad de esos adictos esta aumentando y de q Bn. La Junta sigue preocupada por la frecuencia
numero parece haberse mantenido estable egg\uso indebido de cannabis en Australia, Nueva
decenio de 1990. Sin embargo, el aumento g@landiay Papua Nueva Guinea. La Junta confia en
consumo de cocaina, ademas de los opiaceos, %glos Gobiernos de esos paises estén adoptando

parte de algunos opiémanos representa un grgée medidas adecuadas para reducir dicho uso
problema para las personas que se ocupan jf&&bido.

tratamiento de esos adictos.

o 467. Se preve que el uso indebido de derivados
Visitas tecnicas de la anfetamina continuara aumentando en
Australia y Nueva Zelandia y posiblemente en otros
, . paises del Pacifico. La Primera Ministra de Nueva
~465. Enmarzoy abril de 1998, la Junta rea|'£¥:Iandia, en una carta de fecha 9 de julio de 1998,
visitas técnicas a la Federacion de Rusia y aldRejfanifestd gue su Gobierno habia decidido someter
Unido para examinar problemas relativos al contgpfiscalizacion las benzodiacepinas. La Juntaaonfi
del movimiento licito de sustancias sujetas ei que introduciran lo antes posible las enmiendas
fiscalizacion internacional. La Junta valora lgecesarias a la Ley de uso indebido de drogas de
aprobacion de nueva ley sobre estupefacientg$7s para evitar nuevas demoras en la aplicacion

sustancias sicotropicas y precursores en dl& Convenio de 1971, en el que Nueva Zelandia es
Federacion de Rusia y confia en que el Gobiefsgrte desde hace ocho afios.

promulgard en breve todos los reglamentos

necesarios para aplicar las disposiciones de dichaggg. La vulnerabilidad de las islas del Pacifico
ley. La Junta exhorta al Gobierno de la Federacigridional a los delitos financieros, incluido el
de Rusia a que aplique plenamente la legislacigBnqueo de dinero, ha sido objeto de debate en una
relativa a la presentacion de informes por I3grie de reuniones ministeriales a nivel regional,
empresas sobre las exportaciones e importacio, o las del Foro del Pacifico Sur. La Junta confia

de sustancias sujetas a fiscalizacion. La Jun& R} que en los paises en cuestion se adoptaran las
al Gobierno de la Federacion de Rusia que dotesgigdidas preventivas necesarias.

recursos adecuados a los organismos competentes

encargados de la cooperacion con la Junta. La Juntajs9. Contintian las actividades regionales de
toma nota de la intencion del Gobierno britanico ggoperacion en la regién. La Junta valora los

fortalecer la base juridica para la fiscalizaciéh desfuerzos de Australia y Nueva Zelandia por prestar

comercio internacional de algunas sustancig§istencia a otros paises de la region.

sicotropicas. La Junta insta al Gobierno del Reino

Unido a mejorar la capacidad y los recursos de los

organismos competentes encargados de controlar el

Adhesion a los tratados 470. De los 14 Estados de Oceania, 9 son parte
en la Convencién de 1961, 8 son parte en el
Convenio de 1971 y sOlo 3 son parte en la
Convencion de 1988. La Junta acoge con
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benepléacito la adhesion de Palau a la Convencaédiproblema de las drogas. A fin de reducir latafer
de 1961 enmendada por el Protocolo de 1972, @sidrogas ilicitas, se hace hincapié en la neadsida
como al Convenio de 1971. La Junta exhortada incrementar las capacidades de investigacion y
todos los Estados de la region que todavia no sdarinterceptacion con miras rastrear el blanqueo de
parte en los tratados de fiscalizacion internadiominero, y se esta trabajando para mejorar la
de drogas a que se adhieran a ellos sin demoracooperacion judicial. Para reducir la demanddalici
de drogas, se estd proyectando una campafia
Cooperacion regional informativa que se realizara con la participacién d
las escuelas y la comunidad en general, y se
concentrara en la juventud.
471. El Foro del Pacifico Sur ha continuado
con sus actividades para la eliminacion del trafico 474. La Junta sigue preocupada por la falta de
ilicito de drogas intensificando la cooperaciomentegislaciéon actualizada completa en materia de
los organismos de represion y ha alentado fealizacién de drogas en varios paises del Bacifi
actividades para reducir la demanda ilicita &ur e insta a los gobiernos en cuestion a que
drogas con la participaciéon de grupos comunitariaslopten dicha legislacion lo antes posible. Laalunt
La Junta acoge con beneplacito las iniciativas deia nota de que varios Estados del Pacifico estan
Gobierno de Nueva Zelandia encaminadas a luchegparando proyectos de leyes sobre los servicios
contra el blanqueo de dinero. El Gobierno organiaancarios 'y otros servicios financieros
seminarios para dirigentes politicos y econémicestraterritoriales, el blanqueo de dinero, el pobolu
en las Islas Cook, Fiji, Samoa, Tonga y Vanuatwlel delito y la asistencia juridica reciproca en
fin de hacerlos mas conscientes de los riesgoscdestiones penales. Se espera gue los proyectos de
los delitos financieros y de la necesidad de le&yes, que en la actualidad se encuentran en
cooperacion para combatir el blanqueo de dinerodiversas etapas de preparacion, se aprueben en un
los planos nacional e internacional. La Junta eorfiituro préximo. Se insta a los Estados de la regién
en gue estas actividades se extenderan a otrais (gl@ puedan hacerlo a que continlen prestando
del Pacifico Sur. asistencia a otros Estados que lo soliciten, fzara |
actualizacion de la legislacion en materia de
472. La Junta acoge con beneplacito [scalizacién de drogas y temas conexos mediante
participacion del Gobierno de Australia en una retlsuministro de financiacion y asistencia técnica.
de oficinas de enlace de los organismos de
represion de Asia y el Pacifico. La Junta toma nota 475. A la Junta le sigue preocupando que
con satisfaccion de que el Gobierno ha aportadoeva Zelandia no haya aprobado auln
financiacion para el Grupo del Asia del Pacifiatisposiciones legislativas sobre la fiscalizacién d
sobre el blanqueo de dinero. Entre otras iniciatiyarecursores. A este respecto, se insta al Gob&rno
regionales del Gobierno figuran la prestacion dee apruebe dicha legislacién y ratifique lo antes
apoyo a la erradicacién de cultivos ilicitos y @losible la Convencion de 1988.
desarrollo alternativo en Asia sudoriental; la
asistencia para luchar contra la propagacion de la476. La Junta acoge con beneplacito las
infecciébn de VIH mediante el uso indebido daiciativas recientes dirigidas a mejorar las fasrz
drogas por via intravenosa, la capacitacion sdbrele policia e intensificar los esfuerzos para redaci
uso indebido de sustancias; y la asistencia pardeshanda ilicita de drogas en las Islas Salomén.
fortalecimiento de los servicios de aduanas en el

Pacifico. 477. Una fuente de preocupacion es el
debilitamiento de la cooperacion de algunos
Legislacion, politicas y medidas de ambito nacional Estados de laregion con la Junta que se reflagh en

hecho de que no han presentado la informacion
estadistica que estipulan los tratados de
473. LaJunta acoge favorablemente el anundiscalizacion internacional de drogas. La Junta
que hizo el Gobierno de Australia en noviembre dghorta a los Gobiernos en cuestion a que reanuden
1997 de su plan “Mano dura a las drogas”, en el gheceumplimiento de las obligaciones asumidas en
propugna un planteamiento equilibrado para tratentud de los tratados.
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Estupefacientes
Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso incebido

478. En Australia parece haber habido un 482. Enfebrero de 1998 se detecto en las Islas
aumento de la cifra de consumidores de cannab&ajomon el cultivo de coca. Es necesario que el
un descenso de la edad media a la que se empid€zalderno vigile de cerca el surgimiento de una
consumir la cannabis. La Junta encomia m@bsible tendencia y que se elimine dicho cultivo.
Gobierno de Australia por su firme resistencia aritas islas del Pacifico se utilizan cada vez mascom
los grupos de presion que piden la legalizacion geinto de transito para la cocaina destinada a
consumo de cannabis. La Junta recomiendaAaktralia y Nueva Zelandia. Las incautaciones de
Gobierno que siga combatiendo las actuales ideasaina han aumentado progresivamente tanto en
erréneas sobre la cannabis mediante campafiastralia como en Nueva Zelandia, y en 1997 se
educativas y a través de los medios desmantelaron en Australia dos laboratorios parala
comunicacion. fabricacion de “crack”. No obstante, parece que el

uso indebido de cocaina ha seguido siendo

479. Hay unatendencia creciente al cultivo damitado.
cannabis con un mayor contenido de THC en
recintos cerrados, tendencia que se advierte Sustancias sicotropicas
principalmente en Australia y Nueva Zelandia,
aunque también en algunos otros paises de la
region. Es frecuente el recurso a la clonacion para483. La anfetamina continla ocupando el
asegurar la calidad uniforme de los cultivos degundo lugar entre las drogas de uso indebido en
cannabis tanto en recintos cerrados como al ahgstralia; en particular, estd aumentando el uso
libre. indebido de  metanfetamina  cristalizada

(comunmente denominada “ice”). Pocos servicios

480. La produccion y la oferta de cannabis ate tratamiento se concentran en la actualidadsen lo
Papua Nueva Guinea parece estar aumentasiholromes relacionados con la dependencia de las
dando como resultado acuciantes problemas asdetaminas.
orden publico. A la Junta le preocupa que el
Gobierno no haya realizado ningun analisis del 484. La anfetamina que se consume, incluida
contenido de THC de la cannabis en Papua Nuéva metanfetamina derivada de ella, es
Guinea, a pesar de que la Junta lo solicité en.199%ncipalmente de procedencia nacional. La
La cannabis de Papua Nueva Guinea, con un préalwricacion de anfetamina en Australia ha
comparativamente inferior y un contenido de TH&umentado y hay una tendencia hacia la utilizacion
supuestamente alto, es objeto de una gran dematedalaboratorios portatiles. La deteccion de
en Australia, al igual que la cannabis que kboratorios ilicitos de anfetaminas y la incawtaci
produce en Australia en hidroponicos y un hibridi® envios de anfetaminas ilicitas han aumentado en
acre de cannabis con un alto contenido de Tid@rte debido al creciente control que se ha ejercid
(“skunk”). sobre los precursores, la efedrina, la seudoefedrin

y el P-2-P. En 1997 se descubrieron en Nueva

481. En los ultimos cinco afos, ha aumentad@landia dos laboratorios para la fabricaciontaici
la cantidad de heroina incautada en Australia. d@ metanfetamina.
heroina ha seguido siendo facil de conseguir, su
precio ha bajado y su pureza se ha mantenido alta485. La MDMA (“éxtasis”) y las drogas
Sigue siendo impreciso el grado de difusion del usmealogas se introducen de contrabando en Australia
indebido de heroina. Desde 1979 ha habido un clarimcipalmente procedentes de paises de Asia y
aumento de las muertes por sobredosis de opiacBosppa; no obstante, la DMA se fabrica también de
principalmente heroina. forma ilicita en Australia. Ha habido un aumento de

las incautaciones de anfetaminas del tipo “éxtasis”
Los esfuerzos realizados por los traficantes de
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drogas para burlar las leyes vigentes sollos Estados Unidos y de paises europeos, y su
fiscalizacion de drogas ha dado como resultado yrogularidad parece ir en aumento; el “éxtasis @ bas
diversificacion de las variedades que puedda hierbas” (con efedrina) se importa legalmente de
obtenerse en el mercado ilicito en Australilms Estados Unidos con fines no médicos.
También se ha informado en Nueva Zelandia del

aumento de las incautaciones de “éxtasis” 487. El consumo medicinal de metilfenidato
importado de Europa. Con anterioridad a 1997, estaaumentado sustancialmente en los Ultimos afios
sustancia era practicamente desconocida en tes¢o en Australia como en Nueva Zelandia 'y se ha
pais. Una evaluacion estratégica del LSD vy ildformado del uso indebido de dicha sustancia. La
MDMA terminada recientemente indica que lakinta pide a los Gobiernos de esos paises que
tendencias y las caracteristicas de uso indebwigilen estrechamente el empleo de dicha sustancia
observadas en Europa estan apareciendo ahorg eelen por que se prescriba y utilice de manera
Nueva Zelandia. La frecuencia de uso indebido agecuada.

MDMA, que va en aumento, se calcula en el 1% de

la poblacion de Nueva Zelandia.

486. Los productos farmacéuticos que
contienen estupefacientes y sustancias sicotropicas
son desviados de fuentes mayoristas y minoristas
licitas. Alucinbgenos como el LSD se introducen de
contrabando en paises de Oceania procedentes de
(Firmado) Hamid Ghodse

(Presidente)

(Firmado) Oskar Schroeder
(Relator)

(Firmado) Herbert Schaepe
(Secretario)

Viena, 19 de noviembre de 1998
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Notas personas afectadas, adoptaran todas las medidaepas efecto y
coordinaran sus esfuerzos en ese sentido”.
1 La primera Guerra del Opio (1839-1842) tuvo lugatres Gran
Bretafia y China. En la segunda Guerra del Opio (1886), Gran Bretafiay
Francia se enfrentaron a China. 10" Naciones Unidaslreaty Seriesvol. 976, N° 14152,
2 Los célculos sobre el nimero de fumadores de@piBhina en ™ En 1971, un total de 79 Estados eran parte en feveDgion
esa época oscilan entre 100 y 150 millones, dguesaproximadamente un de 1961.
10% podian tener una fuerte adiccién al opio.
2 En 1981, un total de 74 Estados eran parte enrele®i de 1971.

® La epidemia britanica del opio y sus desastrosasezuencias

estan claramente descritas y documentadas pomiérBierridge y Griffith 13 para mas detalles, incluida la indicacion detank de hacerlo,
Edwards erOpium and the Peopl@llen Lane, Londres, 1980). véase el informe de la Junta correspondiente a $69& la aplicacion del
articulo 12 de la Convencion de 198&dcursores y productos quimicos
4 Naciones Unidaglreaty Seriesvol. 520, N° 7515. frecuentemente utilizados para la fabricacién thcde estupefacientes y
sustancias sicotropicas: Informe de la Junta Inéefanal de Fiscalizacion de
5 Ibid., vol. 1019, No. 14956. Estupefacientes correspondiente a 1998 sobre laamibn del Articulo 12 de

la Convencion de las Naciones Unidas contra el Teéflticito de

®  Documentos Oficiales de la Conferencia de las Nasitiidas Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1®8flicacion de las
para la Aprobacién de una Convencién contra el Tdfillicito de Naciones Unidas, Nde venta S.99.X1.4)).
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, Viehae2noviembre a 20 de
diciembre de 1988y0l. | (Publicacién de las Naciones Unidas, N¥deta 4 Disponibilidad de opiaceos para las necesidades icaédy
S.94.X1.5). cientificas: Informe especial preparado de confalaai con la resoluciones

1990/31 y 1991/43 del Consejo Econémico y Sdgablicacion de las
La fabricacion licita de algunas sustancias sipitas se redujo Naciones Unidas, Nde venta S.96.XI.6).

considerablemente tras la introducciéon de medifleaces de fiscalizacion

7

que evitaban su desviacion para fines no teraméutieor ejemplo, tras 5 Precursores y productos quimicos frecuentemenieaids para la
reforzar las medidas de fiscalizacion de la metanaala fabricacién mundial fabricacion ilicita de estupefacientes y sustansiastropicas: Informe de la
de dicha sustancia se redujo de mas de 51 tonedadb380 a menos de 2 Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefat@s correspondiente a
toneladas en 1984. La fabricacion licita de seditadrque en 1988 pasé de 1a1998 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Camién de las Naciones
Lista lll a la Lista Il del Convenio de 1971, desdiénde mas de 11 toneladasUnidas contra el Trafico llicito de EstupefacienyeSustancias Sicotrépicas
en 1988 a 2,6 toneladas en 1990 y siguié bajandmsearios siguientes. Se de 1988(publicacion de las Naciones Unidas,de venta S.99.XI. ...).
presento informacion por Ultima vez de la fabriéadicita de fenetilina en

1987, tras haber sido sometida dicha sustancicalifiacion internacional '8 |bid.

en 1986. La introduccién de nuevas medidas deliiac#n de la pemolina

hizo que las exportaciones de esa sustancia sgradue 25 toneladas en ¥ Las recomendaciones concretas relativas a ldifiacgn de los
1989 a 5 toneladas en 1993. intermediarios que intervienen en el comercio éeymsores se resumen en el

informe de la Junta correspondiente a 1988 solaglizacion del articulo 12
En realidad, la Convencion de 1936 para la supresbtrafico de la Convencion de 1988 (publicacion de las Nasidhgdas, N de venta
ilicito de drogas (Sociedad de las Nacioflesaty Seriesvol. 198, N°© 4048) S.99.X1.4).
tenia como finalidad colmar dicha laguna, perodisposiciones nunca se

8

aplicaron debido a la intensificacion de los ertlerientos entre los paises 8 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacicie
europeos y al inicio de la Segunda Guerra Mundial. Estupefacientes correspondiente a 1§9iblicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta S.96.XI1.1), parr. 286.
9 Las obligaciones se describen con claridad erdehfo 1 del
articulo 38 de la Convencién Unica de 1961 sobregesacientes enmendada 1 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacicie
por el Protocolo de 1972 (Naciones Uniddseaty Series vol. 976, Estupefacientes correspondiente a 1@@#blicacion de las Naciones Unidas,

N° 14152), que dice lo siguiente: N° de venta S.97.XI.3), parr. 280.
“Las Partes prestaran atencion especial a la pcéwe del uso 2 precursores y productos quimicos frecuentemerieaids para la
indebido de estupefacientes y a la pronta ideatfan, tratamiento, fabricacion ilicita de estupefacientes y sustansiastropicas: Informe de la

educacion, postratamiento, rehabilitacién y adagtasocial de las Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefat@s correspondiente a
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1997 sobre la aplicacién del articulo 12 de la Camién de las Naciones de 198&publicacion de las Naciones Unidas,de venta S.98.X1.4), parr.6.
Unidas contra el Trafico llicito de EstupefacienyeSustancias Sicotrpicas

2 Precursores y productos quimicos frecuentemetiiaaids para la Informe de la Junta Internacional de FiscalizaciGe
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustansiastrépicas: Informe de la Estupefacientes correspondiente a 1995arr. 94.
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefatds correspondiente a
1998 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Camién de las Naciones Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacice
Unidas contra el Trafico llicito de EstupefacienyeSustancias Sicotrdpicas Estupefacientes correspondiente a 1996arr. 239.
de 1988 (publicacién de las Naciones Unidas,d¢ venta S.99.X1.4).

28

29

% Informe de la Junta Internacional de Fiscalizaciéde

Informe de la Junta Internacional de FiscalizacidGte Estupefacientes correspondiente a 1§@1blicacion de las Naciones Unidas,
Estupefacientes correspondiente a 1§94blicacion de las Naciones Unidas No. de venta S.98.XI.1), parrs. 155 y 156.
N° de venta S.95.X1.4), parrs. 61 a 63.

22

30acomentario sobre la Convencion Unica sobre Estupefaes de
ZPprecursores y productos quimicos frecuentemertiiaaids parala 1961 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de verit8.Kl.1).
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustansiastrdpicas: Informe de la
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefatds correspondiente a 3% Comentario sobre el Convenio de Sustancias Sicotépic
1998 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Camién de las Naciones (publicacion de las Naciones Unidas, N° de verié.X1.5).
Unidas contra el Trafico llicito de EstupefacienyeSustancias Sicotrpicas
de 1988(publicacion de las Naciones Unida$,de venta S.99.X1.4). %1 Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mauricio, Mozamie,
Namibia, Republica Democrética del Congo, Republica&de Tanzania,
24 Vvéase, por ejemplo, el documen®secursores y productos Seychelles, Sudafrica, Swazilandia, Zambia y Zimizab
quimicos frecuentemente utilizados para la fabii@ac ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotropicas: Infatek Junta Internacional %2 Los Estados miembros de la CEDEAO son los siguseienin,
de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondient@997 sobre la Burkina Faso, Cabo Verde, Céte d'lvoire, Gambia, Gh@ninea, Guinea-
aplicacion del articulo 12 de la Convencion de lagiNaes Unidas contra el Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeriegriggal, Sierra Leona y
Trafico llicito de Estupefacientes y SustanciasotBipicas de 1988 Togo.
(publicacion de las Naciones Unidas,d¢ venta S.98.X1.4), parr.48.
% Informe de la Junta Internacional de Fiscalizaciée
% vgasePrecursores y productos quimicos frecuentemeriizagibs ~ Estupefacientes correspondiente a 199pérrs. 1 a 42.
para la fabricacion ilicita de estupefacientes ystamcias sicotropicas:
Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacide Estupefacientes 34 Ibid., parr. 154.
correspondiente a 1994 sobre la aplicacion delcatt 12 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito &stupefacientes y Informe de la Junta Internacional de FiscalizaciGe
Sustancias Sicotropicas de 1988ublicacion de las Naciones Unidas,d¢ Estupefacientes correspondiente a 1996parr. 113.
venta S.95.XI.1), parr. 126.

35

% Informe de la Junta Internacional de Fiscalizaciéde

2 El Consejo Econémico y Social, en su resolucion 12M&eccion Estupefacientes correspondiente a 1996parrs. 1 a 42.
I, hizo un llamamiento al PNUFID y a la Junta paue establecieran “una
lista limitada para la vigilancia especial interioaal de las sustancias que no Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacice
figuran en las listas y con respecto a las cualdsta informacion sustancial Estupefacientes correspondiente a 1996parr. 301.
de que se utilizan en el tréfico ilicito de drogadin de que, con arreglo a la

37

indole y el patrén del comercio de cada produet@uedan adoptar medidas % Jordania, la Republica Siria, Turquia, los paisesadPeninsula
apropiadas para impedir que los traficantes utilegas sustancias”. Arabiga y los del Golfo Pérsico, salvo la Republgtamica del Iran.

2" Precursores y productos quimicos frecuentemetiiaaids para la % Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidte

fabricacion ilicita de estupefacientes y sustansiastrépicas: Informe de la Estupefacientes correspondiente a 19pérr. 18; elnforme de la Junta

Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefatds correspondiente a Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientasespondiente a 1997,

1998 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Camién de las Naciones parr. 319.

Unidas contra el Trafico llicito de EstupefacienyeSustancias Sicotrpicas

de 1998(publicacion de las Naciones Unidas, N° de ver8.&1.4). “ Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacicie
Estupefacientes correspondiente a 19%94trs. 1 a 42.
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41 Naciones Unidaslreaty Seriesvol. 976, N 14151.
“2 Iniciativa de la Unién Europea para la integragiéonémica de los

paises de Europa central y oriental (titulo origiRaograma de Asistencia
para la Reestructuracion Econémica de Polonia y Hang

Anexo |

43 Diario Oficial de las Comunidades Europed L 170, 4 de julio
de 1998.

“ Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacicde
Estupefacientes correspondiente a 1997 ..., p&2. 3

Agrupaciones regionales utilizadas en el informe da Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes para 1998

A continuacién se indican las agrupaciones regematilizadas en el informe de la Junta Internatide Fiscalizacion

de Estupefacientes correspondiente a 1998

Africa
Argelia Malawi
Angola Mali
Benin Marruecos
Botswana Mauritania
Burkina Faso Mauricio
Burundi Mozambique
Cabo Verde Namibia
Camerdn Niger
Chad Nigeria
Comoras Republica Centroafricana
Congo Republica Democratica
Céte d’'lvoire del Congo
Djibouti Republica Unida de Tanzania
Egipto Rwanda
Eritrea Santo Tomé y Principe
Etiopia Senegal
Gabon Seychelles
Guinea-Bissau Sudan
Guinea Ecuatorial Swazilandia
Kenya Togo
Lesotho Tlnez
Gambia Sierra Leona
Ghana Somalia
Guinea Sudéfrica
Liberia Uganda
Jamairiya Arabe Libia Zambia
Madagascar Zimbabwe

América Central y el Caribe

Antigua y Barbuda
Bahamas
Barbados

Belice

Haiti
Honduras
Jamaica
Nicaragua
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Costa Rica
Cuba
Dominica
El Salvador
Granada
Guatemala

Canada

Panama
Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas

Trinidad y Tabago

América del Norte

México

Estados Unidos de América

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador

Brunei Darussalam

Ameérica del Sur

Guyana
Paraguay
Peru
Suriname

Uruguay

Venezuela

Asia oriental y sudoriental

Republica de Corea

Camboya Republica Democratica
China Popular Lao
Filipinas Republica Popular
Indonesia Democratica de Corea
Japon Singapur
Malasia Tailandia
Mongolia Viet Nam
Myanmar
Asia meridional

Bangladesh Maldivas

Bhutan Nepal

India Sri Lanka

Asia occidental

Arabia Saudita Kuwait

Afganistan Kirguistan

Armenia Libano

Azerbaiyan Oman

Bahrein Pakistan

Emiratos Arabes Unidos Qatar

Georgia Republica Arabe Siria

Iran (Republica Islamica del)

Iraq

Tayikistan
Turkmenistan
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Israel Turquia
Jordania Uzbekistan
Kazajstan Yemen
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Europa
Albania Italia
Alemania Letonia
Andorra Liechtenstein
Austria Lituania
Belarls Luxemburgo
Bélgica Malta
Bosnia y Herzegovina Ménaco
Bulgaria Noruega
Chipre Paises Bajos
Croacia Polonia
Dinamarca Portugal
Eslovaquia Reino Unido de Gran Bretafia
Eslovenia e Irlanda del Norte
Espafia Republica Checa
Estonia Republica de Moldova
ex Republica Yugoslava de Macedonia Rumania
Federacion de Rusia San Marino
Finlandia Santa Sede
Francia Suecia
Grecia Suiza
Hungria Ucrania
Islandia Yugoslavia
Irlanda

Oceania
Australia Nueva Zelandia
Fiji Palau
Islas Marshall Papua Nueva Guinea
Islas Salomon Samoa
Kiribati Tonga
Micronesia (Estados Federados de) Tuvalu
Nauru Vanuato

? Los Estados que anteriormente formaban la UniéRej®lblicas Socialistas Soviéticas se incluyenl gmupo de
Europa o en un grupo de Asia, siguiendo la practick Division de Estadistica de la Secretaria.
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Anexo |l
Graduado de la Universidad de Calcuta con horeres
historia. Participante en varios cursos sobre der@enal,
. administracion, gestién de personal, sistemasfderiacion y
Compos_|C|on aCtu_aI de_ la ‘J_unta seguridad nacional y relaciones internacionalesup®c
Internacional de Fiscalizacion de diversos puestos en los servicios de represiodaligb y en
Estupefacientes la administracion de estupefacientes, empezanddaen

Direccion de Impuestos del Estado de Bengala ootitle
(1956-1959); luego Comisario Adjunto del Subdirecto
General de Policia del Estado de Orissa y méas Birdetor
General de la Oficina de Fiscalizacion de Estupefées del
Edouard Armenakovich Babayan Gobierno de la India (1990-1993); incluidos 22 a®os
puestos ejecutivos sobre el terreno en dos Estatibsiios
en los mas altos cargos de la administracion natide
policia y a nivel de direccién en el Gobierno dintdia. Jefe
Graduado del Segundo Instituto Médico de Mosél§ l0s comités interministeriales para la preparadel plan
(1941). Profesor, Doctor en Ciencias Médicas, Ansdé. Nhacional basico de lucha contra el uso indebiddrdgas
Jefe de investigaciones cientificas del Institute @1993-1994)y para la preparacion de informes disabbre
Investigaciones Cientificas de Siquiatria Socidloyense. proyectos realizados en la India con financiacidel d
Vicepresidente Honorario del Consejo Internacisobre el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscabiaaci
Alcohol y las Adicciones. Autor de méas de 200 maatigs Internacional de Drogas (PNUFID) (1966). Miembrolae
cientificas, entre otras, monografias y cursos esolflelegacion de la India en la Asamblea General de la
fiscalizacién de drogas, publicadas en muchos paisé Organizacion Internacional de Policia Criminal ¢hpbl)
mundo. Ganador del premio internacional E. Braupimgsu (1990, 1991, 1992), la Comision de Estupefacie(it@82) y
valiosa contribucién a la fiscalizacién de estupiefates, nhumerosas reuniones regionales y bilaterales citetite en
ganador del premio Skryabin por su contribucidteshrrollo giras de estudio del PNUFID y de la Administracide
de la biologia y la ciencia médica; y ganador delnpo Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos de
Semashko por la mejor publicacién sobre gestida dalud América. Autor de numerosas monografias publicafas
publica. Miembro honorario de la Sociedad Purkige; revistas profesionales. Galardonado con la Meddéa
Médico honorifico de la Federacién de Rusia. Jefdad Presidente de la Policia por Servicios Distinguii90);
Delegaci6n rusa ante la Comisién de Estupefaci¢h@gs- con la Medalla de la Policia de la India por Seogc
1993). Presidente de la Comisién (1977 y 1990)mie de Meritorios (1997). Miembro de la Junta Internaciode
la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupiefdees Fiscalizacion de Estupefacientes (1997). Miembl€denite
(desde 1955). Miembro del Comité Permanente Bermanente de Previsiones (1997 y 1998).
Previsiones (desde 1995). Vicepresidente Segunidoldeta
y Presidente del Comité Permanente de Previsidrgay). Nelia Cortes-Maramba
Miembro del Comité Permanente de Previsiones (1998)

Chinmay Chakrabarty

Doctora en Medicina, Profesora de Farmacologiaeyinternacionales, incluidos los siguientes: Petia del
Toxicologia, Escuela de Medicina de la Universidbel Departamento de Farmacologia de la Escuela de Madie
Filipinas, Manila, y Jefa del Servicio Nacional déa Universidad de Filipinas (1975-1983); miembrbClamité
Fiscalizacion de Venenos e Informacion del Hos@eheral Asesor de Investigaciones Médicas, Regién del Racif
de Filipinas. Graduada de la Junta Americana déaR&dy occidental, Organizacion Mundial de la Salud (ONI9B1-
miembro de la Sociedad de Pediatria de Filipinake ya 1984); y miembro del Grupo Asesor sobre Toxicomania
Sociedad Filipina de Farmacologia Experimental ini€h. Problemas de Alcoholismo, OMS, Ginebra. Autora & 5
Vicepresidenta del Comité Nacional sobre Drogas dsdras, incluidos libros, articulos publicados efistas y actas
Departamento de Salud. Ocupd varios puestos emr3ifésy de cursos practicos internacionales y monograffadas
grupos asesores en los campos de la investigatadéngesferas de la farmacologia, la toxicologia y laigteid.
farmacologia pediatrica, la dependencia de lasadiotp Investigadora en las esferas de la teratologfartaacologia
toxicologia y los planes médicos de organizacioae®nales experimental, las plantas medicinales, la toxici@og

83



E/INCB/1998/1

ocupacional y clinica. Galardonada con 13 premit&ilps
honorificos (desde 1974), incluidos los siguienfaEmio
Lingkod Bayan, presentado por la Presidenta Coragamo
y la Comisién de la Administracién Piblica (1988)Premio
a la Obra de Conjunto en Investigaciones Médicass€jo
Nacional de Investigaciones de Filipinas
Investigadora Sobresaliente (1993) y Profesora&atiente
(Ciencias Basicas, 1996), Universidad de Filipihdanila;

Individuo Sobresaliente en la prevencion y la lucbatra el
uso indebido de drogas, Junta de Drogas Pelig(©984); y
el Premio Tuklas (1996) y Premio a la Investigadvddica
Sobresaliente (1998), Consejo Filipino de Invesiigya y

Profesor de Siquiatria, Universidad de Londres.
Consultor, Medicina y Salud Publica, Merton, Seovide
Salud de Sutton y Wandsworth. Director de la Depanih
Regional de Tratamiento, Capacitacion e Investigade

(1992Problemas de Drogas, y Director del Centro de Resur

contra la Toxicomania, Region del Tamesis MerididR@ino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Presiéea los
Centros Europeos de Estudios sobre Adiccionesderds de
los Departamentos de Comportamiento Adictivo y de
Medicina Sicolégica; Miembro de la Junta Académica,
Comité de Garantia de Calidad, Comité de Igualdad d

Desarrollo de la Salud del Departamento de CiegciaOportunidades, Facultad de Medicina del HospitalStle

Tecnologia. Participante en 46 reuniones intermades
(1964-1997) en las esferas de la toxicologia,X&tmnania,
la investigacion de plantas medicinales y la faolagia.
Miembro de la Junta Internacional de Fiscalizacdmn

George, Universidad de Londres. Presidente dedaiAsion
de Profesores de Siquiatria de las Islas BritanMasmbro
del Comité Ejecutivo de la Federacién de Profesdliegcos,
Reino Unido. Presidente, Titulos Superiores en i&ira,

Estupefacientes (desde 1997). Vicepresidenta dehit€o Universidad de Londres. Asesor, Comité Mixto de la

Permanente de Previsiones (1998).

Jacques Franquet

Farmacopea, Farmacopea Nacional Britanica. Mierdbto
Cuadro de expertos de la OMS en farmacodependgncia
problemas del alcoholismo. Miembro del Comité Ejeoude

la Facultad de Estudios del Abuso de Sustanciaibyrial de
Electores, Real Colegio de Siquiatras. MiembroCteisejo

Inspector de Seguridad y Defensa para Fran&#ecutivo del Consejo Médico sobre el AlcoholistReino

septentrional. Doctor en Derecho y diplomado

d¢énido.

Director del International Journal of Social

criminologia y en idiomas y civilizacién del mundslavo Psychiatryy del Substance Misuse BulletiMiembro de la
meridional-Croacia. Jefe de la Seccién de EconoynialuntaAsesora Editorial deddiction Autor de libros y de mas

Finanzas del Servicio Regional de la Policia Jaflitlyon
(1969-1981). Jefe del Servicio Regional de la Fladicial,

de 200 trabajos cientificos sobre cuestiones @ladas con
las drogas y toxicomanias. Miembro del Real Colaigo

Ajaccio, Corcega (1981-1983). Jefe de a Oficinat@én Siquiatras, Reino Unido, Miembro del Real Colegie d

Nacional de Fiscalizacion del Tréfico llicito dedas (1983-
1989). Jefe de a Dependencia de Coordinacion Aritsta,
subordinado del Director General de la Policia blaai
(1988-1989). Director del Servicio de Cooperacié@eriica
Internacional de la Policia (1990-1992). Directental de la
Policia Judicial, Direccion Nacional de Policia BeRolicia
Econdmica y Financiera y Servicios de Policia Giieat, y
Jefe de la Oficina Nacional Central, Interpol Fiar(@993-
1994). Inspector General de la Policia Naciondpsdinado
del Director General de la Policia Nacional; y adits
externo del PNUFID (1995-1996). Galardonado cditdb
de Oficial de la Legion de Honor y de la Orden Iael del
Mérito; Comendador de la Orden del Mérito de Luxargb,
Oficial de la Orden del Mérito Policial de Espafiatnas siete
distinciones.
Fiscalizacion de Estupefacientes (1997). Miembt€denité
Permanente de Previsiones (1997). Miembro del @odt
Cuestiones Financieras y Administrativas de laal(t898).

Hamid GHODSE
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Médicos de Londres, del Real Colegio de Médicos de
Edimburgo y de la Facultad de Medicina y Saludlieap
Reino Unido. Presidente de la Asociacion de Proésso
Europeos de Siquiatria; miembro de la Asociacion
Internacional de Epidermiologia. Miembro, Relator y
Presidente de diversos comités de expertos, gdgu@vision

y otros grupos de trabajo de la OMS y de la Conadid
Europea sobre toxicomania y alcoholismo. Presiddete
grupos de expertos de la OMS sobre educacion médica
(1986), educacién farmacéutica (1987), formacion de
enfermeria (1989) y prescripcion racional de drogas
sicoactivas. Profesor invitado (Catedra M.S. Mcleenl la
Asociacion de Educacion Médica para Posgraduados de
Australia del Sur (1990). Profesor Honorario, Undigad

Miembro de la Junta Internacional déédica de Beijing. Miembro de la Junta Internaclote

Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1992). bliemel
Comité Permanente de Previsiones (1992). Presidieniz
Junta (1993, 1994, 1997 y 1998).

Dil Jan Khan
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Licenciado en Letras, Licenciado en Derecho ysitée (Arabia Saudita).

Licenciado en Derecho y Ciencias

en Ciencias Politicas. Secretario de la Divisiofed®ados y Policiales; formacién en la Direccién de Lucha carlas

Regiones Fronterizas (1990-1993), Secretario @avigion
del Interior (1990) y Secretario de la Divisi6rFigcalizacion

Drogas, Washington, D.C. (1974 y 1978). Galardorzaio
las distinciones ElI-Gomhoria (1977) y El-EstehkaR84).

de Estupefacientes (1990 y 1993-1994) del Gobig®lo Participante en diversas conferencias y reuniaetivas a la

Pakistan. Comandante de la Policia Fronteriza,Rriavde la

lucha contra el trafico de drogas. Miembro de latau

Frontera Noroeste (1978-1980 y 1982-1983). Inspectaternacional de Fiscalizacién de estupefacieaesde 1990)

General de Policia, Provincia de la Frontera Naso@®980-
1992 y 1983-1986). Secretario Adjunto del Minigiedel
Interior del Pakistan (1986-1990). Consejero (12938) y

y Relator (1992). Vicepresidente Primero de lad(h995).
Miembro del Comité Permanente de Previsiones (19823,
1997 y 1998). Presidente del Comité de Cuestiones

Primer Secretario (1972) de la Embajada del Pakisth Financieras y Administrativas de la Junta (1998).

Kabul. Galardonado con Sitara-i-Basalat, una de

las

condecoraciones mas altas por heroismo, concedidalp Antonio Lourenco Martins

Presidente del Pakistan (1990). Presidente del

Internacional, Kabul. Decano del Cuerpo

Consejeros/Administracion, Afganistan. Miembro@einité
Consultivo Juridico Afroasiatico. Presidente deivi®éo de
Policia de la Asociacién del
Patrocinador de la sociedad antiestupefacientganmacion
no gubernamental (1982-1983). Participante enmirggio
sobre sustitucién del cultivo de adormidera, celdbren
Bankok (1978). Jefe de la Delegacion del Pakistéa el
Comité Ejecutivo de la Oficina del Alto Comisionadie las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (199@3);
el taller del Comité Consultivo Juridico Afroasidti del
ACNUR (1991); la reunion del Comité Ejecutivo d&fRUR
(1991); el Comité Consultivo Juridico Afroasiatiddueva
Kelhi (1991); el Programa Mundial de Alimentos (239 las
conversaciones sobre actividades de socorro plagiados

Pakistan (1993-199

Club
de

Graduado en Derecho, Universidad de CoimbraaFisc
1965-1972); Juez (1972-1976); Director General lale
olicia Judicial (1977-1983); Fiscal General Adgunt
miembro del Comité Consultivo de la Oficina deldais
General (desde 1983). Jefe de los grupos de trahso
elaboraron la legislacién antidrogas de Portugd&831
y 1993). Profesor de un curso de posgrado en dedeha
informatica en el Instituto de Derecho de las Cagagiones
de la Facultad de Derecho, Universidad de Coindurtar de
diversos articulos sobre cuestiones relativas drlagas, de
un libro con comentarios sobre las principales deye
nacionales e internacionales, titulado “El dereghdas
drogas”, y de articulos sobre informéatica y deresfiembro
de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Efagentes

afganos, Ginebra y Washington, D.C. (1993). Jefdlade(gesde 1995). Miembro del Comité Permanente de
delegacion del Pakistan ante la Comision de Estfeites preyisiones (1995). Relator (1996). Miembro del @érme

(1993 y 1994); la consulta técnica entre la Indthyakistan, cyestiones Financieras y Administrativas de lag(#898).
celebrada en Viena bajos los auspicios de la Junta

Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientedre
cooperacion en actividades de fiscalizacién dealr¢t994);
y la Primera Reunion a Nivel Normativo sobre Coap&m
Técnica entre el Pakistan y la India (1994). Miemnbe la

Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupeféesgdesde
1995). Miembro del Comité Permanente de Previsiorﬁ

(desde 1995). Vicepresidente Primero de la Juigt@g)l

Mohamed Mansour

Herbert S. Okun

Diplomético y educador. Académico visitante de
d%recho internacional en la Facultad de Derechdade
niversidad de Yale (Estados Unidos de AméricajviSie
Diplomaético de los Estados Unidos (1955-1991). Hada
de los Estados Unidos ante la Republica Democratica
Alemana (1980-1983). Embajador y Representante
Permanente Adjunto ante las Naciones Unidas (19891
Miembro del Grupo de Expertos del Secretario Géselae

Ex Director del Instituto de Formacion en Asuntqg estructura de fiscalizacion del uso indebiddrdgas de las

Administrativos, Director de Administracion de Og&bpnes,
Direccién de Lucha contra las Drogas, Ministeribldirior
de Egipto. Docente de nuevo personal y de agemtaduieha
contra las drogas y en investigaciones crimin&leademia
de Policia (El Cairo) e Instituto Arabe de Estudtadiciales

Naciones Unidas (1990). Miembro de la Junta Intiomel

de Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1992).
Vicepresidente Primero (1996); Relator (1997); ymidro

del Comité Permanente de Previsiones (1998).
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Alfredo Pemjean

Doctor en medicina (1968). Siquiatra (1972). Bsof Social de la Oficina del Fiscal General de la Répal§1971-
de Siquiatria de la Universidad de Chile (desde9)1971981); representante del Departamento del MingsEaiblico
Profesor de Siquiatria, Escuela de Sicologia, Usigad ante la Comision de Control del Uso Indebido dedaso
Catolica de Chile (desde 1983). Jefe del ServieiSiduiatria (1971-1981); miembro de la comisién encargada aleoehr
Clinica, Hospital Barros Luco-Trudeau. Jefe dein anteproyecto de Ley de Estupefacientes y Suatanc
Departamento de Salud Mental y Siquiatria, Facuttad Sicotropicas (1974-1984); y asesora del Departandat
Medicina, Campus Sur, Universidad de Chile (1978919 Prevencion del Delito del Ministerio de Justicia@g2-1983).
1985-1988). Profesor del Programa Magister titul&8idud Miembro de la delegacion de Venezuela ante la Gomade
publica, mencion en salud mental”, Escuela de Jalilica, Estupefacientes (1985-1993). Participacion endasiones
Universidad de Chile (1993-1996). Jefe de la Unila8alud del Grupo Intergubernamental de Expertos para paepa
Mental, Ministerio de Salud (1990-1996). Presidasidela proyecto de convencion contra el trafico ilicito de
Sociedad Iberoamericana para el Estudio del AlcgHak estupefacientes y sustancias sicotropicas (1986)198
Drogas (1986-1990). Miembro de la Junta Internadicle Conferencia de las Naciones Unidas para la adopieidma
Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1995), Cegnvencion contra el Tréfico llicito de Estupefatés y
Vicepresidente Segundo (1998). Miembro (desde 1998)stancias Sicotrépicas (1988); reuniones del grdeo
Vicepresidente (1997) y Presidente (1998) del Gobmixpertos designados por la Comision Interamerigana el

Permanente de Previsiones. Control del Abuso de Drogas (de la OrganizacioEstados
Americanos) para preparar un reglamento modeloesebr
Oskar Schroeder blanqueo de bienes provenientes del trafico ilidealrogas

(1990-1992); y la primera reunion para la aplicadgi@ los
articulos 5 y 7 de la Convencion de las Nacionegldn

Abogado y Administrador. Doctor en Derecho. Riscgontra el Trafico llicito de Estupefacientes y 8uostas
(1957). Director General de la Dependencia de Auiditde Sicotr(’)picag 1988 (1993). Jefa de_la delegacidredezuela
Ingresos Internos y Fiscales de la Administraciiraiciera €0 la reunién convocada en Ciudad de Panama por la
del Estado federado de Renania del Norte-Wes(fa8i57- Comisién Interamericana para el Control del Abus®rbgas
1964). En el Ministerio Federal de la Juventud, sies Para analizar el problema de los reglamentos dalangjueo
Familiares, la Mujer y la Salud ocup6 los siguientargo d€ dinero (1993). Miembro de la Junta Internaciael
(1965-1989): Secretario personal del Secretarieslado y Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1995). ktiemel
Jefe de la Division de Presupuesto y de variasidives de COmité Permanente de Previsiones (1995 y 1996).
legislacion sanitaria (1965-1973); Jefe de la Divisde Vicepresidenta Primera de la Junta (1997).

Legislacion sobre Estupefacientes (1973-1982); nedor
General de Asuntos Familiares y Bienestar Socia8%1
1989). Jefe de la delegacion de la Republica Fediera
Alemania en la Comisién de Estupefacientes (1978219
Presidente de la Comision (1980). Presidente Gefaision

de Desarrollo Social (1989). Miembro de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(desde 1990). Miembro del Comité Permanente de
Previsiones y Presidente del Comité de Presup(£389).
Presidente de la Junta (1991, 1992, 1995 y 199%8at&t de

la Junta y miembro del Comité Permanente de Pomeési
(1998).

Elba Torres Graterol

Abogada, Universidad Central de Venezuela (1959).
Asesora en materia de drogas del Ministerio dedrelas
Exteriores d Venezuela (1985-1994). Directora adecion
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