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DESIGNACION DE PAISES Y TERRITORIOS

Al referirse a entidades politicas, la Junta se gufa por las normas que
rigen la practica de las Naciones Unidas. Las denominaciones empleadas en
esta publicacidén y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene
no implican, de parte de la Junta, juicio alguno sobre la condicidn juridica
de ninguno de los paises, territorios, ciudades o =zonas citados o de sus
autoridades, ni respecto de 1la delimitacidén de sus fronteras o 1limites.
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PREFACIO

1. La Junta Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes es la sucesora
de otros 6rganos de fiscalizacidn de estupefacientes, el primero de los cuales
fue establecido por tratado internacional hace mis de medio siglo. Una serie
de tratados confieren a la Junta responsabilidades concretas. La Junta
tratari "de limitar el cultivo, la produccidén, la fabricacidén y el uso de
estupefaclentes a 1la cantidad adecuada necesaria para fines médicos y

cientificos” y "de asegurar su disponibilidad para tales fines”. La Junta
tratard también de "impedir el cultivo, la produccidén, 1la fabricacidn, el
trafico y el uso ilicito de estupefacientes”. En el cumplimiento de sus

responsabilidades, 1la Junta debe actuar en cooperacién con los Gobiernos vy
tener un didlogo permanente con ellos a fin de promover los objetivos de 1los
tratados. Este didlogo se realiza mediante consultas regulares, y a veces
mediante misiones especiales organizadas de acuerdo con 1los Gobiernos
interesados.

2. La Junta se compone de trece miembros, elegidos por el Consejo Econdmico
y Social l/, que desempefian su cargo a titulo personal y no como
representantes gubernamentales. Tres miembros, un médico, un farmacdlogo y un
farmacéutico, son elegidos a propuesta de la Organizacién Mundial de la Salud,
y los otros diez a propuesta de Gobiernos Miembros de las Naciones Unidas y de

Partes que no son Miembros. En el Anexo I, pédginas I/1 a 4, figuran la
composicidn actual de la Junta y las reseflas biograficas de sus miembros.
Durante 1985, la Junta celebrd dos perfodos ordinarios de sesiones. Entre

periodos de sesiones, su secretaria, en consulta con el Presidente y los otros
miembros de la Junta, segiin proceda, aplica las polfticas acordadas por ésta.

3. La Junta colabora con otros O&rganos internacionales interesados en la
fiscalizacidén de estupefacientes, entre los que figuran no s6lo el Consejo
Econbmico y Social y su Comisién de Estupefacientes, sino también los
organismos especializados competentes de las Naciones Unidas, en particular la
OMS. A nivel de secretarfa, los funcionarios de la Junta, por una parte, y
los de la Divisidén de Estupefacientes y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas, por la otra, colaboran en sus
respectivas tareas, que son distintas pero complementarias. Por decisidn del
Secretario General, el Sr. Willian B. Buffum, Secretario General Adjunto de
Asuntos Politicos y de Asuntos de 1la Asamblea General, ha sido nombrado
coordinador general para las actividades de las Naciones Unidas relacionadas
con la fiscalizacidén de estupefacientes.

4, En virtud de los tratados, la Junta debe preparar informes anuales sobre
su labor. En estos informes se analiza 1la situacién mundial de la
fiscalizacién de estupefacientes, de modo que los Gobiernos estén al corriente
de las situaciones existentes y potenciales que puedan poner en peligro los
objetivos de los convenios. Teniendo en cuenta los cambios que se producen en
la situacidn, la Junta seflala a la atencién de los Gobiernos las deficiencias
nacionales en materia de fiscalizacidén y observancia de los tratados.
Asimismo, la Junta puede hacer sugerencias y recomendaciones para que se
introduzcan mejoras de caracter nacional o internacional.

1/ Convencidn de 1961, parrafos 2) y 3) del Articulo 9.
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5. El Informe se complementa con cuatro informes técnicos detallados que
contienen datos sobre el movimiento 1licito de estupefacientes y sustancias
sicotrdépicas que se requieren para fines médicos y cientificos y los anédlisis
de esta informacién realizados por 1la Junta. En la cara interior de la
portada figuran los tftulos de estos informes.

6. La Junta organiza seminarios y programas de formacién regionales
destinados a las personas encargadas de la fiscalizacién de estupefacientes de
los pafses en desarrollo. Estos funcionarios reciben formacién sobre las
medidas especificas que deberfian adoptar los Gobiernos para aplicar las
disposiciones de los tratados relativas a la cooperacién de las Partes con la
Junta. Estas actividades reciben el apoyo del FNUFUID. Ademds, algunas
administraciones nacionales envian funcionarios a la Junta para que reciban
instruccién. En el futuro préximo, la Junta se propone poner a disposicidén de
las administraciones nacionales un manual que les facilite su labor de
fiscalizacidn.

PANORAMA DE LA SITUACION

7. El uso indebido de diversos estupefacientes (cannabis, cocaina, opiéceos,
sustancias sicotrépicas y otras drogas toxicomanfigenas) contina siendo
elevado en 1la mayor parte del mundo, y en algunos paises esti 1incluso
aumentando. Son muy pocos los pafses donde este uso se desconoce. El consumo
simultineo de dos o mis drogas, con frecuencia en combinacién con el alcohol,
la aparicidén de drogas de uso indebido nuevas y de efectos aln mis potentes y
el uso de medios cada vez miAs peligrosos de administracidén de 1las drogas
agravan los riesgos que representan para la salud. Donde existen el cultivo,
la produccidén y el trafico ilicitos, el resultado suele ser casi siempre el
uso indebido por la poblacién local. El uso indebido por parte de los jévenes
constituye una grave amenaza para el futuro de esos paises.

8. El cultivo y produccidén ilicitos de estupefacientes afecta a un nlmero
cada vez mayor de paises situados en diversas regiones del mundo. Estas
actividades ilicitas son financiadas y dirigidas por grupos criminales muy
bien organizados que cuentan con vinculos internacionales. En algunas
regiones un resultado siniestro es la clara y estrecha relacidén existente
entre el trafico de estupefacientes y las enormes sumas de dinero que genera,
por una parte, y la financiacidén de importantes actividades delictivas, por
otra. En ciertas ocasiones esas actividades abarcan el trifico de toda una
serie de armas, vehiculos, barcos y aviones. En febrero de 1985, la Comisién
observé "la existencia en varios paises de pruebas ... de que en muchas partes
del mundo existe[n] vinculos cada vez mis patentes entre el trdfico de drogas,
el trafico ilegal de armas de fuego, 1la subversién, el terrorismo
internacional y otras actividades delictivas organizadas” 2/. Ademids, los

traficantes intentan ocultar el origen delictivo de sus Dbeneficios

2/ Informe de 1la Comisién sobre su Trigésimo primer periodo de
sesiones, documento E/1985/23, E/CN.7/1985/22, decisién 5 (XXXI), pigina 68.
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"blanqueandolos” 2/ a través de empresas legales. Todo este proceso socava el
orden econdmico y social, extiende la violencia y la corrupcidén e incluso pone
en peligro la estabilidad y seguridad polfticas de algunos paises.

9. El continuo deterioro de la situacidén durante los Gltimos veinte afios ha
hecho que la comunidad internacional haya iniciado una ofensiva general sin
precedentes contra el uso indebido, el cultivo ilicito, la produccidn, la
fabricacién y el trafico de drogas. Durante 1985 se han contraido compromisos
politicos mds fuertes a los mis altos niveles de gobierno y un mayor niimero de
pafses han dado mas prioridad y dedicado maAs recursos a esta contraofensiva.
En el plano multilateral, el Secretario General de las Naciones Unidas ha
tomado nuevas iniciativas para fomentar la adopcidén de medidas mis eficaces y
coordinadas. Ademids, se ha establecido una cooperacién intrarregional e
interregional, especialmente a nivel operativo, que estd logrando éxitos.
Todas las contramedidas conjuntas se deben al convencimiento comln de que sélo
la cooperacidén entre todos los pafses permitird hacer progresos efectivos y
duraderos en los paises afectados.

10, Cabe seflalar que se han hecho los siguientes progresos:

- Varios palses estdn destruyendo los cultivos ilicitos de
cannabis, adormidera y plantas de coca. Algunos emplean métodos que
permiten detectar por anticipado la ubicacidn y extensidén precisas
del cultivo y su erradicacidén en gran escala. En un pafs productor
se realizan investigaciones y ensayos para encontrar métodos méas
efectivos, y mas seguros para el medio ambiente, para erradicar la
planta de coca -métodos que permitiradn que la erradicacidn prosiga a
ritmo acelerado y abarque superficies mids extensas. Es de esperar
que las consecuencias colectivas de estas actividades de
erradicacidén, si se llevan adelante de manera continua y en un
nimero de pafses cada vez mayor, reduzcan progresivamente las
grandes cantidades de opidceos, cannabis y cocafna presentes en los
mercados ilicitos.

- Muchos pafses estdn imponiendo controles més estrictos a los
productos quimicos y los solventes utilizados en 1la fabricacién
ilfcita de estupefacientes, especialmente heroina y cocaina. Los
controles establecidos en algunos paises desorganizan las
actividades de los traficantes, que se ven obligados a trasladar
algunas de sus operaciones de refinacién a otros lugares de la
regidon donde act@an y a veces incluso a otras regiones.

3/ La Segunda Reunidén del Grupo de Expertos sobre la confiscacién de
ganancias y bienes adquiridos merced a actos delictivos relacionados con las
drogas definié el término "blanqueo” de esta forma: "ocultacidén o
encubrimiento de la verdadera naturaleza, fuente, disposicién, traslado o
propiedad del producto relacionado o vinculado con cualquiera de los delitos
mencionados en el artficulo 36 de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes o en el articulo 22 del Convenio sobre Sustancias
Sicotrdpicas, o del producto derivado de esos delitos; se considerard que el
blanqueo incluye el traslado o la conversidén de haberes o del producto por
cualquier medio, incluida la transmisidn electrdnica”. Documento
MNAR/1984/13, pagina 16.
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- Muchos gobiernos adoptan medidas para reforzar y ampliar su
capacidad de represién y de 1lucha contra la corrupcidn. Las
importantes operaciones de represidn emprendidas, que a veces
abarcan varios pafses vecinos, se estidn traduciendo en la detencidn
de traficantes notorios, 1la desorganizacidén de organizaciones
delictivas, la destruccidén de laboratorios y pistas de aterrizaje y
el decomiso de cantidades sin precedentes de estupefacientes, asi
como de grandes cantidades de dinero, propiedades nmnuebles e
inmuebles, productos quimicos y solventes esenciales e incluso armas.

- En aplicacidon de los acuerdos bilaterales existentes se ha
concedido la extradicidn de varios traficantes y se estan negociando
nuevos acuerdos en los que se prevé la extradicidn de traficantes en
casos de delitos relacionados con las drogas. También se estéan
preparando nuevas disposiciones de asistencia juridica mutua.
Varios gobiernos han promulgado leyes por 1las que se aumentan las
penas previstas por trafico de drogas.

- Con los auspicios de las Naciones Unidas se est3d preparando un
nuevo instrumento internacional para perfeccionar y ampliar las
obligaciones existentes en virtud de 1los tratados relativos al
trafico de drogas. Se estid prestando especial atencidén a la
financiacidn de ese trafico y a la confiscacidén de los haberes de
los traficantes.

- Muchos paises intensifican las campaflas de prevencidn del uso
indebido de drogas destinadas a los grupos de alto riesgo. Los
padres y los dirigentes de comunidades participan activamente en
estas campaflas, promovidas por personalidades de alto rango, entre
ellas jefes de Estado y sus familias. El sector privado estéa
también emprendiendo campafias para reducir el uso indebido de drogas
por parte de sus empleados, con las pérdidas econdmicas que ello
supone. En muchos pafses se da mis importancia a los programas de
reduccién de 1la demanda y se estidn realizando més estudios
epidemiolbgicos.

- Con la adhesién de la China a la Convencidén de 1961, el régimen
internacional de fiscalizacidén de estupefacientes, que empezd a
elaborarse a principios del presente siglo, abarca en la actualidad
a casi todos los paises del mundo. En cuanto al movimiento de los
estupefacientes wutilizados con fines médicos y cientificos, este
régimen continGa funcionando por lo general de manera
satisfactoria. Gracias a él1 se evita la desviacidn de grandes
cantidades de drogas del comercio licito al trafico ilicito.

- La adhesidén al nuevo Convenio de 1971 sobre sustancias
sicotrbépicas de elaboracidén mAs reciente ha aumentado pero sigue
siendo mads limitada. Sin embargo, la mayoria de paises, tanto si
son o0 no Partes en el Convenio, cooperan activamente entre si y con
la Junta para alcanzar los objetivos del Convenio. La aplicacidn
voluntaria por un nimero de pafses cada vez mayor de las medidas
recomendadas por la Junta ha establecido de hecho, en 1lo que se
refiere a la mayor parte de las sustancias sicotrbpicas que causan
dependencia, un sistema de previsiones similar al que estid en vigor
para los estupefacientes. El Convenio de 1971 ha empezado a dar
resultados y se estidn haciendo progresos en la deteccidn vy

prevencidén de desviaciones de sustancias controladas hacia el
trafico ilicito.
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11. En varias regiones hay jefes de Estado y ministros de relaciones
exteriores profundamente preocupados por la amenaza que entrafla el wuso
indebido y el tréafico ilicito para el bienestar de sus poblaciones y para la
estabilidad, el desarrollo y 1la seguridad de sus paises que prestan una
atencidén personal a 1la lucha encaminada a reducir el uso indebido y los
abastecimientos ilicitos. Las medidas destinadas a reforzar 1la capacidad de
los paises para lograr esta reduccidén son peribédicamente objeto de un examen
mas detenido en reuniones de jefes de Estado y ministros de relaciones
exteriores, como, por ejemplo, la Reunién en la Cumbre de siete paises
industrializados celebrada en mayo de 1985, 1la reunidn ministerial de la
ASEAN 4/, de julio de 1985 y la Reunidn de Jefes de Gobierno del Commonwealth,
celebrada en octubre del mismo afio. En su informe del afio pasado la Junta
cité también las reuniones de jefes de Estado y ministros de relaciones
exteriores de varios paises latinoamericanos. Ademas, los parlamentos de
distintos pafises fomentan activamente los esfuerzos que se hacen por
fiscalizar 1los estupefacientes. Sin duda, este mayor interés por los
problemas acelerarid los progresos que se hacen en esta materia.

12. La propuesta del Secretario General de celebrar wuna conferencia
internacional de nivel ministerial en 1987 ha sido presentada al 40° perfodo
ordinario de sesiones de 1la Asamblea General. Esta iniciativa, que ha
recibido ya un decidido apoyo de muchos gobiernos y parlamentos, permitiria a
los paises reafirmar oficialmente su voluntad politica de alcanzar los
objetivos de los principales tratados internacionales de fiscalizacién de las
drogas. Esta conferencia permitirfa también que 1los paises estableciesen
principios generales en cuyo marco se reforzaran mutuamente los programas de
accidn nacionales. Al preparar ese marco los paises interesados tendrian en
cuenta los éxitos y fracasos de las medidas adoptadas desde principios del
presente siglo hasta ahora, con el fin de establecer un sistema mis fuerte y
eficaz de fiscalizacidn internacional de los estupefacientes. La Junta tiene
previsto examinar las esferas de accibén que corresponden a su mandato para
determinar qué medidas podrian adoptarse para mejorar la fiscalizaciébn

internacional. Se propone incluir esas evaluaciones en su informe
correspondiente a 1986 con la esperanza de que constituya una informacidén Gtil
para la Conferencia. La Junta estd4 dispuesta a proporcionar toda la

asistencia posible al Secretario General y a cooperar plenamente en todos los
aspectos de esta labor.

13. El1 uso indebido de drogas causa tanto dafio a los individuos y a sus
familias, por una parte, y al tejido social de los pafses, por otra, que la
adopcidn continua y decidida de contramedidas debe considerarse de absoluta
necesidad. El wuso ilficito de drogas y su trifico no s6lo menoscaban el
desarrollo econdmico de muchos pafses sino que, como se ha subrayado
anteriormente, contribuyen también a difundir la delincuencia, la violencia y
la corrupcidén. La toxicomania se extiende al azar, pero cuando se ensafia en
los j6venes afecta al futuro de los paises.

14, La aparicidén y el uso indebido de nuevas drogas y preparados peligrosos
son causa de gran ansiedad en muchos pafses y esta situacidén requiere una
vigilancia especial. Un fendmeno, estudiado en otro lugar del presente

4/ Asociacidén de Naciones del Asia Sudoriental: Brunei-Darussalam,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.
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informe 5/ es 1la fabricacién clandestina por quimicos sin escriipulos de
"drogas de fo6rmula manipulada”. Esta expresién se refiere a sustancias
andlogas a las fiscalizadas por la legislacidn nacional o los tratados. Mi3s

concretamente, es la expresidn aplicada a los productos obtenidos cuando se
altera la estructura quimica de las sustancias "originales” fiscalizadas a fin
de producir compuestos que tienen propiedades similares a las de la sustancia
original pero que, por si mismas, debido a su composicidn quimica ligeramente
diferente, no son objeto de fiscalizacién legal. Estos productos anidlogos
pueden ser muchas veces mids potentes que las sustancias originales, son muy
toéxicos, contienen productos secundarios e impurezas y, por consiguiente,
entrafian riesgos importantes para la salud e incluso pueden producir la
muerte. En un pafs se ha pedido la adopcidn de medidas de emergencia y se ha
propuesto nueva legislacidn sobre fiscalizacidn; asimismo, la amenaza que
entrafla para los demds pafses exige que se estudie la posibilidad de adoptar

medidas internacionales. Un segundo problema que se ha planteado en los
Gltimos afios es el del uso indebido de la paja de adormidera en varios paises
por personas capaces de obtener opiadceos a partir de la paja. Esta nueva

amenaza se examina también.en otra parte del presente informe 6/,

15. En su informe correspondiente a 1982 7/, la Junta examind los efectos
perjudiciales del uso no médico de la cocafna. Como puso de relieve la Junta,
la cocaina es una sustancia que crea mixima dependencia, es una de las pocas
drogas que los animales, en estudios sobre la eleccidén 1libre del propio
sustento, terminan por preferirla a los alimentos al punto de dejarse morir de
hambre. La Junta vuelve a referirse a este tema porque se han registrado
formas de uso indebido todavia mis funestas y porque en muchos paises y en
varias regiones aumenta enormemente el nimero de toxicémanos. El deterioro de
la situacidn exige 1la adopcién de medidas no sblo para reducir la
disponibilidad de cocaina sino también para divulgar con caricter urgente
informacién sobre las graves consecuencias que el uso indebido de esta droga
tiene para la salud. Para que esta informacidén sea verdaderamente eficaz

deberia ser dirigida concretamente a las poblaciones sometidas a mayores
riesgos.

16. En muchos paises se sabe muy poco sobre el grado de difusidn del wuso
indebido y sobre las variaciones que se producen en este uso indebido. Por
consiguiente, deberia darse méxima importancia a la realizacidén periddica de
estudios epidemioldgicos. S6lo entonces serd posible preparar programas
suficientemente completos que reduzcan efectivamente la demanda y orientarles
hacia las poblaciones de alto riesgo. Actualmente, la dindmica del uso
indebido y la velocidad con que se difunden las ideas y las modas de un pais a
otro, son tales que deberfa ampliarse la investigacidén destinada a conocer
me jor las causas fundamentales de ese uso indebido. A menos que se reduzca la
demanda ilfcita de drogas, la disminucién del abastecimiento ilficito en una
zona puede tener efectos importantes pero pasajeros ya que se compensaria la
eliminacidén de una fuente de suministro sustituyéndola simplemente por otra.

5/ Véanse los parrafos 56 a 61 infra.
6/ Véase el parrafo 35 infra.

7/ E/INCB/61, parrafos 143 a 148,
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17. Varios programas aplicados en pafses donde se cultivan ilicitamente
productos de los que se obtienen estupefacientes consisten en reducir ese
cultivo al tiempo que se favorece el desarrollo econbémico de las =zonas
correspondientes, de modo que se dé a los agricultores la posibilidad de
obtener otros ingresos. Este concepto, incorporado en los programas iniciados
a principios del decenio de 1970, es hoy mis vilido que nunca. Para que un
método sea viable a largo plazo debe dar midxima importancia a este concepto,
que es indispensable si se quiere que los programas tengan éxito.

18. Las medidas de represibén adoptadas estdn dando como resultado decomisos
cada vez mayores. Las crecientes existencias de drogas decomisadas plantean
graves problemas de seguridad en algunos paises, como lo demuestra la
frecuente desviacidn hacia el mercado ilicito de productos decomisados por las
autoridades de represidén. En algunos pafses la rapida eliminacién de las
drogas decomisadas se complica debido a una legislacidn que exige mantener
intactos los decomisos mientras no terminen las actuaciones judiciales que a
menudo son muy largas. La mayor garantfia de seguridad es 1la réapida
destruccién de 1las drogas después de efectuados los decomisos. La Junta
confia en que un mayor ndmero de paises podia adoptar esta politica. En el
caso de algunos paises, puede ser necesario modificar la legislacidn a fin de
permitir que un volumen apropiado de muestras certificadas de decomisos
concretos se admita como prueba de todo el decomiso en 1las actuaciones
judiciales.

19. En su informe correspondiente a 1984 8/, la Junta insisti® en que era
necesario imponer a los traficantes penaé_ severas y que los delincuentes
convictos debfan cumplir 1la totalidad de su condena y no ser liberados
prematuramente, pues de lo contrario reanudan rapidamente sus nefastas
actividades. La Junta apoya la recomendacidn formulada en septiembre de 1985
por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente Ey. Esta recomendacidn podria incluirse en el
nuevo instrumento internacional sobre trafico ilicito.

20. En informes anteriores la Junta seflald que los traficantes dependian en
sumo grado del transporte maritimo para el contrabando de estupefacientes,
Deberia estudiarse la posibilidad de incluir en el nuevo instrumento propuesto
sobre trafico ilficito disposiciones que faciliten 1la intervencidén de la
jurisdiccidn criminal a bordo de buques extranjeros que entran en aguas
territoriales o en alta mar. Otras disposiciones podrian también permitir que
todo Estado que tenga motivos fundados para creer que un buque que navega bajo
su pabelldén trafica con estupefacientes, pida la colaboracidén de otros Estados
para eliminar dicho trafico. La Convencidén sobre el Derecho del Mar .lg/
contiene ya disposiciones al efecto.

21, La cooperacidn intrarregional e interregional, a nivel operativo, entre
funcionarios de los servicios de represién es indispensable para combatir a
los traficantes y destruir las organizaciones que practican ese tréfico.
La velocidad con que los estupefacientes pueden circular por todo el mundo

8/ E/INCB/1984/1, parr. 15.

2/ Parrafo 5 de la parte dispositiva de la resolucidn 2 (documento
A/CONF,.121/22 de 26 de septiembre de 1985).

10/ Articulo 27 (1) d) y artficulo 108.
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exige prestar miaxima atencidn al establecimiento de un réapido intercambio de
informacidén entre los servicios de represién. Por consiguiente, la Junta ve
con satisfaccidn la creacibén de una red multinacional de radio para uso de los
servicios de represidén de varios pafses sudamericanos. La Junta se felicita
asimismo del creciente intercambio entre paises y regiones de funcionarios de
enlace de los servicios de represién.

22. Muy pocos gobiernos creen que las condiciones imperantes en sus paises
permiten autorizar el uso de la heroina para fines distintos de la pura
investigacidn. La heroina estd incluida en 1la Lista IV de 1la Convencidn
de 1961 como sustancia fiscalizable, puesto que la Conferencia de 1961 estimd,
por recomendacidn de 1la OMS, que esta droga tenia fuertes propiedades
toxicomanigenas y que existia la tendencia a su uso indebido, no compensado

por ventajas terapéuticas que ningGn otro f&rmaco puede Dbrindar; su
eliminacidén de la préctica médica general es deseable debido al riesgo que
entrafia para la salud paGblica. La Junta considera oportuno recordar a todos

los gobiernos estas consideraciones, que deberian ser objeto de una cuidadosa
reflexidn, pues el uso de la heroina con fines médicos puede propiciar su
desviacidn para usos ilfcitos a menos que se impongan medidas de control muy
severas y que éstas sean objeto de una aplicacién sistemdtica y de una
vigilancia continua. La posibilidad de wuso 1ilfcito plantea riesgos
excepcionales en paises donde un gran nimero de personas hacen un uso indebido
de 1la heroina.

23, Una vez mids la Junta seflala a la atencidén de los gobiernos la proteccidn
que contra las importaciones no deseadas ofrece el articulo 13 de la
Convencidn de 1971. Si un pafis decide que una o mds sustancias registradas en
las Listas II, III o IV no son necesarias para fines médicos y cientificos,
deberia recurrir a esa proteccidén y comunicar al Secretario General que
prohibe la importacidén de estas sustancias. Toda exportacidén de una sustancia
prohibida al pafs que 1la prohibe «constituiria wuna violacidén de Ilas
obligaciones impuestas por el artficulo 13 a los paises exportadores.

24, Como observé la Junta el afio pasado, desgraciadamente algunos paises no
han promulgado todavia la legislacién ni han instituido los mecanismos
administrativos necesarios para aplicar las disposiciones de las Convenciones
de 1961 y 1971. Otros pafises no se han adherido todavia a las Convenciones.
Si no se adoptan con determinacidén medidas nacionales para ponerlas en vigor,
ni los tratados ya existentes ni otros nuevos podrin ser realmente eficaces en
la lucha contra cualquier aspecto del problema del wuso indebido de
estupefacientes. La Junta hace un llamamiento a todos los pafses para que
adopten medidas de manera constante y decidida.

25. La Junta observa que el Fondo de 1las Naciones Unidas para la
Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas estid incrementando mis sus recursos y
por tanto su apoyo a los programas de fiscalizacidén de estupefacientes de
muchos paises en desarrollo, incluidas las medidas para luchar contra 1la
produccidén y el trafico ilicitos. El Fondo contina actuando como un agente
catalizador para incitar a los gobiernos interesados a reafirmar los
compromisos que han asumido respecto de la fiscalizacidén de drogas.
Los gobiernos estdn prestando mias asistencia, no sblo de manera bilateral sino
también mediante mayores contribuciones econémicas al FNUFUID. La Junta ve
con satisfaccidén que los gobiernos estidn haciendo contribuciones cada vez mas
generosas y constantes al Fondo para que éste pueda aumentar su ayuda a los
paises en desarrollo, en los cuales hay necesidades apremiantes que todavia
superan considerablemente los recursos de que dispone en la actualidad el
FNUFUID. Por tanto, la Junta insta a los gobiernos a que aumenten su ayuda al
Fondo.
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FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE DROGAS

Estupefacientes

Situacidn de los tratados

26. Desde la publicacidn del informe de la Junta correspondiente a 1984,
otros dos Estados, Botswana y la Repiiblica Popular China, se han adherido a la
Convencién de 1961 en su forma enmendada. El n(mero total de Partes en la
Convencién de 1961 se eleva en la actualidad a 117. Los poquisimos Estados
que no participan todavia en el sistema internacional de fiscalizacidn de
drogas podrian reforzar el esfuerzo comin estableciendo al menos una
colaboracidn de facto en espera de su adhesidén a los tratados.

Cooperacidn con los Gobiernos

27. El anilisis de la colaboracién prestada por los Gobiernos en los dGltimos
afios revela que cerca de 130 de 1los 186 pafises y territorios del mundo
cooperaban con la Junta de modo satisfactorio. Sin embargo, en la actualidad

la colaboracidn de varios pafses no es suficiente. Algunos no proporcionan
una informacidén completa y oportuna, y unos pocos no facilitan en absoluto
informacidn. Puesto que esta insuficiencia constituye una laguna en el

sistema internacional de fiscalizacidn de drogas, la Junta persiste en sus
esfuerzos por 1lograr que estos pafises adopten medidas para corregir esta
situacidn.

Evaluacién actual del sistema de fiscalizacidn

28. En lo que respecta a la circulacidn de estupefacientes para fines médicos
y cientificos, el sistema internacional de fiscalizaci6én sigue funcionando en
general de manera satisfactoria. La desviacidn del comercio mayorista hacia
canales ilicitos sigue siendo un hecho relativamente excepcional, En el
comercio minorista se producen algunas desviaciones de las fuentes licitas
mediante robos, en particular en farmacias, y recetas extendidas por médicos

que no respetan los principios éticos. Esta desviacidén se produce
particularmente cuando los toxicémanos no pueden aprovisionarse en el mercado
ilficito. Sin embargo, la informacién disponible indica que la desviacidn de

estupefacientes de los canales licitos, tanto respecto del comercio mayorista
como del minorista, sigue siendo minima, sobre todo en comparacidén con las
importantes cantidades de esas drogas utilizadas con fines wmédicos y
cientificos,

29. VUna razdn importante de que el sistema de tratados sobre estupefacientes
impida por lo general la desviaci6n del comercio internacional licito es que
ese comercio debe realizarse dentro del marco de 1las previsiones de las
necesidades de todos los estupefacientes bajo vigilancia internacional y para
todos los pafses. Los paises exportadores estin obligados a no autorizar las
exportaciones que excedan de las previsiones confirmadas o establecidas por 1la
Junta para todos los paises, previsiones que la Junta publica anualmente y
pone al dfa cada mes. Esta limitacién se aplica incluso si las exportaciones
corresponden a autorizaciones de importacidn validas. Si 1los pedidos de
importacién resultan superiores a las previsiones, los paises exportadores
deberian en todos los casos consultar a la Junta. La mayoria de los paises
exportadores procede de esta manera.
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Intensificacién de la vigilancia

30. Los recientes casos de desviacidn, consumada o intentada, han movido a

los pafses a intensificar la vigilancia. En algunos casos, las autoridades
han prohibido el uso médico de ciertos preparados a base de estupefacientes
que habian sido indebidamente utilizados. Otras medidas de seguridad que

podrian adoptarse para reducir la desviacién son la limitacidén de reservas y
la instalacidén de sistemas de almacenamiento mis seguros en las farmacias, asi
como la adopcibén de medidas para hacer mids estricto el control de las recetas.

Control del comercio internacional

31. Como se sefiald en el informe de la Junta correspondiente a 1984, 1la
amenaza que plantean los certificados de importacidén falsificados sb6lo puede
ser contrarrestada si los paises exportadores inspeccionan minuciosamente las
solicitudes de importacidén. La Junta, para poder ayudar a los gobiernos a
verificar la autenticidad de las solicitudes de importacidm, ha reunido, con
la cooperacibén de éstos, una coleccibén de copias de los formularios oficiales
usados para la exportacidén e importacidén de drogas bajo fiscalizacidn
internacional. Esta coleccidén contiene en la actualidad copias de los
certificados oficiales extendidos por 141 paises y territorios, que los
gobiernos pueden consultar si reciben solicitudes dudosas. La coleccidén ya ha
demostrado su utilidad en cierto nimero de casos.

32. La experiencia 1indica que el control resultarfa mids facil si los
certificados de los gobiernos se ajustaran mids a los modelos recomendados por

la Comisién de conformidad con los tratados. Es miAs, la posibilidad de
falsificaci6én disminuirfa si se imprimieran los certificados de importacién en
papel especial, como es el caso de los billetes de banco. Ademis, en los

certificados s6lo deberfan aparecer las firmas de los funcionarios encargados
de firmar en representacidn de la autoridad nacional competente que hayan sido
comunicadas al Secretario General. Como se han planteado casos particulares,
la Junta ha seflalado a la atencidén de las autoridades nacionales la necesidad
de aplicar tales medidas de salvaguardia. Si lo hicieran, estos gobiernos
ayudarian no s6lo a prevenir la desviacién sino también a acelerar el comercio
internacional licito.

33. Los acontecimientos registrados en 1985 hicieron que la Junta volviese a
recordar a los gobiernos 1la obligacidén impuesta por el péarrafo 7 del
artfculo 31 del tratado. Segiin esta disposicién, los paises importadores
deben devolver a las autoridades competentes del pais exportador copias de los
permisos de exportacidén con una anotacién que indique que los envios han sido
recibidos. Esto permite a las autoridades 1llevar un registro de las
exportaciones y facilita su cooperacién en la investigacidén de posibles
desvios de la totalidad o de parte de las expediciones.

34, Algunos paises siguen emitiendo certificados de importacidén en que la
direccién del importador es un apartado de correos. Durante 1985, la Junta
recordd oficialmente a los gobiernos que 1la Convencién de 1961 prohibe
especificamente las exportaciones dirigidas a apartados postales 11/.
Es evidente el riesgo de desvio que esas exportaciones plantean.

11/ Convencién de 1961, artfculo 31.8)
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Paja de adormidera

35. Durante los Gltimos afios la Junta ha tenido conocimiento del uso indebido
de la paja de adormidera por parte de personas que lograban obtener opiaceos a

partir de la paja .lg/. Si bien esta forma de uso indebido no constituye
todavia un importante problema social, se ha producido en algunos casos y en
varios paises. Lo facilita 1la dispersidén de las plantaciones licitas de

adormidera, su frecuente proximidad a 2zonas metropolitanas donde se wusa
indebidamente y el cultivo de variedades de adormidera ricas en alcaloides.
Algunos de los paises afectados han adoptado recientemente leyes y reglamentos
destinados a poner fin al uso indebido de 1la paja de adormidera. Otros
desearén también reforzar su legislacidén y sus medidas de vigilancia. Ademas,
deberian revisarse las disposiciones de la Convencidén de 1961 que se refieren
a la paja de adormidera con el propésito de reforzarlos 13/. Cabe observar
que los autores de la Convencidén de 1961 y del Protocolo de 1972 no previeron
el uso indebido de la paja de adormidera y, por tanto, formularon las medidas
de fiscalizacidén de esta materia prima de manera menos estricta que en el caso
de otros estupefacientes 14/.

Sustancias sicotrdpicas

Situacidn del Convenio de 1971

36. Desde la publicacién del informe de la Junta correspondiente a 1984,
Afganistin, Bolivia, Botswana y la Replblica Popular de China se han adherido
al Convenio de 1971, con lo cual el niamero total de Estados Partes en é1 ha
pasado a 8l. Si bien la mayorfa de los paises del continente americano y de
Europa son Partes en el Convenio, hay todavia algunos paises fabricantes vy
exportadores, concretamente en Europa occidental, que todavia no se han
adherido al Convenio. En Asia, Africa y Oceanfa, los paises que no son Partes
siguen siendo mucho més numerosos que los pafses Partes. No obstante, la
Junta ve con satisfaccidén que el nlGmero de paises en desarrollo que se han
adherido al Convenio va en aumento y que algunos paises que no son Partes,
entre ellos algunos' pafises fabricantes y exportadores, estin tomando medidas
para su adhesidén., Para la Junta es de suma importancia lograr cuanto antes
una adhesién de caricter mundial.

Cooperacidn con los Gobiernos

37. La mayorfa de los Estados y regiones 15/, ya sean Partes o no,
proporcionan a la Junta no s6lo la informaci6én especificada en el Convenio
sino también los datos suplementarios que la Junta pide a titulo voluntario

12/ Véanse los parrafos 151 y 155.

13/ Articulos 25 y 47 de la Convencidén de 1961.

14/ Véase también "Oferta y demanda de opidceos para atender las
necesidades médicas y cientificas”, documento E/INCB/52/Supp, parrafos 246
y 343 a 348,

li/ En el articulo 1 k) del Convenio se define "regidén” como "toda parte
de un Estado que, de conformidad con el articulo 28, se considere como entidad
separada a los efectos del presente Convenio”.
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con el apoyo de la Comisién y del Consejo conforme a la Resolucién 1981/7.
En 1985, casi 150 Estados y regiones facilitaron informacidén, lo cual
representa un aumento respecto al nimero de Estados y regiones que colaboraron
en 1984,

38. Algunos paises que no son Partes e incluso algunos Estados Partes
proporcionan s6lo datos parciales sobre la informacién solicitada por la Junta
respecto de las sustancias incluidas en las Listas III y IV del Convenio.
Ello hace que sea dificil para los gobiernos y para la Junta tener una visidn
suficientemente amplia del comercio de esas sustancias y reduce su capacidad
para intervenir oportunamente en la prevencidén o deteccidn de desviaciones.
La Junta espera que los paises interesados adopten las medidas necesarias para
resolver este problema y facilitar informacidén completa.

Sustancias de la Lista II

39. La Lista II comprende ocho sustancias, de las cuales sblo las anfetaminas

y la metacualona se utilizan licitamente en grandes cantidades. La mayor
parte de 1las anfetaminas son transformadas en sustancias que no estén
sometidas a fiscalizacién internacional. La metacualona se consume

licitamente en forma de preparados farmacéuticos.

40, A peticién de la Junta, unos 140 pafses y regiones le presentan

voluntariamente datos trimestrales de comercio internacional. Ademis,
152 pafises comunican evaluaciones de sus necesidades legitimas de sustancias
sicotrdopicas fiscalizadas en virtud de 1la Lista 1II. Las estadisticas

trimestrales ayudan a la Junta a detectar desviaciones y le permiten poner
sobre aviso a las autoridades nacionales al respecto. Desde 1982, la Junta ha
publicado anualmente las evaluaciones de necesidades, facilitadas por los
gobiernos o calculadas por la Junta. Un nGmero cada vez mayor de paises
exportadores limitan a esas evaluaciones las cantidades exportadas y consultan
con regularidad a la Junta cuando los pedidos de importacidén rebasan esos
limites. Esto ha permitido descubrir un nOmero cada vez mayor de tentativas
de desviacibn mediante autorizaciones de importacidn falsificadas.

Metacualona

41. Segln las estadisticas de que dispone la Junta, el consumo anual de
metacualona asciende aproximadamente a 20 toneladas y esti repartido entre
33 pafises y regiones. La gran mayorfia de 1los Estados y regiones,
concretamente 153, no utilizan metacualona con fines médicos o cientificos.
Tres Estados consumen el 60 por ciento de este total, es decir, unas
12 toneladas. Uno de esos Estados, que no es Parte en el Convenio de 1971,
ain no ha revisado su legislacidén para permitir la plena vigilancia de 1la
fabricacidén de metacualona y de su distribucidén al por mayor y al por menor.
Por lo tanto, se ignora si toda la metacualona se consume en el pais. No hay
que descartar la posibilidad de que una parte se desvie para uso indebido.

42, En otras secciones de este informe se indica que en varios paises sigue
haciéndose uso indebido de metacualona, desviada de la fabricacidén licita, con
graves riesgos para la salud.

43, Como hasta hace poco la fabricacidén de metacualona era excesiva, varios
paises productores cuentan con grandes existencias de esta sustancia que
pueden ser objeto de intento de desviacidn. Las necesidades médicas de
metacualona han disminuido ya que, como consecuencia del uso indebido muy
extendido, han comenzado a utilizarse otras medicinas que ofrecen menos
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riesgos de dependencia. Por ello, las actuales existencias son suficientes
para atender las necesidades de metacualona con fines 1licitos durante los
proximos afios, y posiblemente durante un periodo bastante mayor.

44, Los gobiernos interesados podrian tal vez reflexionar sobre el problema
que plantean las grandes existencias de metacualona y la disminucidén de 1la
demanda 1licita. Como minimo, podrian prohibir cuanto antes toda nueva
fabricacién. En Gltima instancia, habri que evaluar la amenaza de desviacién
y de uso indebido que crean estas grandes existencias para la comunidad
internacional y habrid que considerar la posibilidad de destruirlas, Los
paises quizd desearan también tomar medidas urgentes para reforzar su
legislacidn nacional y notificar al Secretaio General, de conformidad con el
articulo 13 del Convenio de 1971, que prohiben la importacidén de metacualona,
Hasta la fecha, 12 pafses han enviado esta notificacidén, y entre ellos el
tltimo ha sido los Estados Unidos. Por supuesto, cualquier Parte en el
Convenio o la OMS pueden notificar al Secretario General que, en su opinidn,
la informacién disponible justifica que se someta la metacualona a un nivel
superior de fiscalizacidén. Los Estados Unidos han incluido recientemente a la
metacualona en la lista maAs restrictiva de fiscalizacidn nacional puesto que
pueden obtenerse drogas sucedineas para fines médicos con un menor riesgo de
uso indebido.

45, El valor del sistema de evaluacién y las complicaciones que surgen en el
control del comercio internacional se aprecian muy bien en un caso relativo a

la metacualona que ocurrié en 1985,

46, E1 pais exportador X recibid un pedido de 500 kg de metacualona del pais

importador Y. Segin las evaluaciones, el pafs Y no necesitaba esta
sustancia. Por esta razén, el pais X retrasd la exportacibén y pidid a la
Junta que realizara una investigacién al respecto. La investigacidén reveld

que efectivamente el pafs importador Y habfa expedido la autorizacidn de
importacidén, pero también reveld que el pafs Y habia cancelado ulteriormente
la autorizacidén y en su lugar habia autorizado la importacidén de una cantidad
menor de otro pafis exportador (Z). El pafs Z habia efectuado la exportacidn
al pais Y, pese a que este Ultimo no tenfa, segiin las evaluaciones, necesidad
de metacualona. La metacualona importada por el pafis Y debfa reexportarse a
un cuarto pais en forma de preparados. Como la investigacidn realizada por la
Junta reveld que 1la empresa que en (ltima instancia debfa importar los
preparados era ficticia, se prohibié la reexportacidn a peticibébn de la Junta,
y el pais Y decomisé la droga. Es 1dgico pensar que el circuito seguido en
este caso habrfa hecho 1llegar la droga a personas que intentaban desviarla
para fines ilicitos.

47. Este caso demuestra que es necesario que los gobiernos controlen todas
las etapas del proceso de exportacidén e importaci6én, a fin de cerciorarse de
que todo el comercio se desarrolla estrictamente dentro de los limites de 1la
evaluacién publicada por la Junta 16/. Ademds, en todo lo posible deberian
evitarse las reexportaciones para impedir que los traficantes alcancen sus
nefastos fines.

16/ E/INCB/1985/4, cuadros A, B y C.
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Sustancias incluidas en las Listas III y IV

48. En 1984, 1la Junta recomendé 17/, y 1la Comisién y el Consejo
acordaron 18/, que los gobiernos deberfan adoptar voluntariamente medidas
adicionales para complementar los efectos de la fiscalizacién que el Convenio
de 1971 impone a las sustancias incluidas en las Listas III y IV. Una de esas
medidas consistia en que los gobiernos aplicaran voluntariamente el sistema de
las autorizaciones de importacién y exportacidén a las sustancias de la
Lista III. Otra de las medidas preveia la aplicacién por los gobiernos de
disposiciones que 1les permitieran supervisar las exportaciones de las
sustancias de la Lista IV. Antes de que la Junta recomendara la adopcidn de
esas medidas, varios gobiernos ya las aplicaban. La informacidén detallada que
habian facilitado sobre su comercio internacional de sustancias incluidas en
las Listas III y IV resultd de gran ayuda en los esfuerzos realizados por la
Junta para detectar las desviaciones de esas sustancias, en particular las de
barbitéiricos. Esta fue la razdn por la cual la Junta recomendé a todos los
gobiernos que adoptaran voluntariamente las medidas suplementarias.

49, Las dimensiones de la amenaza relacionada con los barbitiricos, que estén
incluidos en 1las Listas III y IV, y la necesidad de ejercer un control mis
estricto se han hecho patentes en cinco desviaciones distintas de un pais
fabricante y exportador de Europa occidental, que abarcaron un total de mis de
230 kg de esas sustancias. El1 pais exportador sefialé a la atencibén de la
Junta esas desviaciones, que se produjeron durante el primer trimestre
de 1985. Ese pais entabldé un didlogo con la Junta a rafiz de circunstancias
sospechosas y de la magnitud de los pedidos de importacién recibidos.
En consecuencia, la Junta solicitd informacidn del pais importador de Africa
occidental y comprobd que en realidad las importaciones habian sido pedidas
por empresas ficticias y superaban enormemente las necesidades del pais para
fines médicos. Como consecuencia, el pafs exportador intensificé el control
de las exportaciones para evitar que se produjeran de nuevo episodios de esta
indole. El pais destinatario de Africa occidental también reforzd el control
de las importaciones de muchas sustancias psicoactivas, incluidos los
barbitiricos. La Junta ve con agrado la intensificacidén de estos controles.

Preparados exentos de fiscalizacibn

50. El1 articulo 3 del Convenio de 1971 permite a las partes eximir de
determinadas medidas de fiscalizacién a los preparados que contienen
sustancias enumeradas en las Listas II, III y IV, siempre que se cumplan

criterios especificos. A rafz de la recomendacién de 1la OMS, la Comisidn
aprobé directrices que los gobiernos debfan tener en cuenta en la aplicacién
de este artfculo 19/. En estas directrices se pide a los gobiernos que no

eximan a ningln ﬁ?gparado de las disposiciones sobre comercio internacional
del tratado, lo cual es necesario para que haya uniformidad entre las medidas
de fiscalizacidén de los paises. Ademds, con esta medida se aseguraria la
comparabilidad de las estadisticas de exportaci6n e importacién y se hara
posible la supervisidn del comercio internacional. La Junta insta a todos los
gobiernos interesados a que se ajuste a las directrices en lo que se refiere a
las exenciones.

17/ E/INCB/1984/1, parrafos 36 y 37.
18/ Resolucién 1985/15 del Consejo Econdmico y Social.

19/ E/1984/13, E/CN.7/1984/13, Resolucidn I (S.VIII).
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Precursores, productos quimicos esenciales y solventes

51. En su informe correspondiente a 1984, la Junta recordé a las Partes en la
Convencidn de 1961 y en el Convenio de 1971 que tenian la obligacibébn de hacer
todo lo posible por aplicar las medidas de fiscalizacidn que sean factibles a
las sustancias no sujetas a las disposiciones de la Convencidén y del Convenio,
pero que puedan ser utilizadas para 1la fabricacibén ilicita de drogas gg/.
En el mismo informe, la Junta tombd nota de que, en vista del aumento del
nGmero de laboratorios clandestinos descubiertos en muchas partes del mundo,
era necesario preparar y aplicar medidas nacionales e internacionales, medidas
para fiscalizar el movimiento de precursores, productos quimicos esenciales y
solventes, a fin de impedir que puedan utilizarse para la fabricacidén ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.

52. Posteriormente, en 1985, y en relacidén con el informe de la Junta, el
Consejo, por recomendacién de la Comisién, adoptd una resolucidn al respecto.
En esta resolucidén se exhorta a los gobiernos interesados a adoptar medidas
para supervisar el comercio de precursores, productos quimicos y
solventes 21/. Se toma nota de que se justifica ejercer una vigilancia
particular en el caso de la efedrina, el efedrol, la fenil-2-propanona, la
ergotamina, el 4&cido antranilico, la piperidina, el é&ter etilico y el
anhidrido acético, que se utilizan para la fabricacién ilicita de anfetamina,
metanfetamina, (+)-Lisérgida (LSD), metacualona y fenciclidina (PCP) asi como
de cocafna y heroina. Se invita también a los gobiernos interesados a
cooperar estrechamente y a intercambiar prontamente la informacidén que tengan
sobre pedidos de cantidades anormalmente grandes. Se invita asimismo a los
gobiernos a que proporcionen voluntariamente a la Junta toda la informacidén
pertinente.

53. La Junta sabe que algunos gobiernos, en particular en paises en que hay
pruebas de que se practica la fabricacidén ilicita, han adoptado medidas
estrictas para prevenir la importacidén de los productos quimicos utilizados en
esa fabricacidn. Ademis, estas medidas han obligado a 1los traficantes a
trasladar algunas de sus operaciones a otros paises. Es evidente que la
fiscalizacidén de 1los productos quimicos esenciales puede ser un medio muy
eficaz para acabar con los traficantes, pero sdlo si se aplican medidas
estrictas en todo el mundo.

54. La Junta considera que para que la comunidad internacional pueda precisar
cuiles son las medidas mis eficaces para reducir la disponibilidad de los
productos utilizados en la fabricacién ilicita de drogas, deben estudiarse
ante todo las medidas que actualmente toman o prevén los gobiernos a estos
efectos. Por consiguiente, como primera medida para prestar asistencia a la
comunidad internacional, la Junta invita a los gobiernos a que comuniquen- esta
informacidén para su difusibén general,

gg/ Artfculo 2.8) de la Convencién de 1961; articulo 2.9) del Convenio
de 1971. No obstante, si bien existen disposiciones para someter a
fiscalizacidn internacional a los precursores de estupefacientes
(articulo 3.3) iii) de la Convencidn de 1961), el Convenio de 1971 no prevé
ninguna medida similar con respecto a los precursores de sustancias

sicotrodpicas.

21/ Resolucién 1985/12 del Consejo Econdémico y Social.
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55. A este respecto, la Junta desea seflalar a la atencidén de los gobiernos la
declaracidén de un pais fabricante y exportador 22/ segin la cual, por analogia
con el artficulo 13 del Convenio de 1971, estarfa dispuesto a prohibir la
exportacidén de precursores a cualquier pafs del que reciba una notificacién de
que este pais prohibe la exportacidén de esos precursores. La Junta considera
que esta medida adicional voluntaria de los paises fabricantes y exportadores
podria constituir un medio adicional eficaz para impedir la exportacibén de
precursores a paises respecto de los cuales hay pruebas fehacientes de que
existe una fibricacién ilicita de drogas.

* % % %

"Drogas de férmula manipulada”

56. En los dltimos afios ha aparecido en los Estados Unidos un fendémeno que
plantea graves problemas a la fiscalizacién de 1los estupefacientes. Esta
adquiriendo una importancia cada vez mayor la elaboracidén clandestina por
parte de quimicos poco escrupulosos de la 1llamada “droga de férmula
manipulada”. Este término designa a una sustancia aniloga de una sustancia
fiscalizada por la legislacidén nacional o por las Convenciones, o por ambas,
Mas concretamente, es el término aplicado al producto que se obtiene cuando la
estructura quimica de una sustancia fiscalizada, se modifica 1la sustancia
original para producir un compuesto que tiene propiedades similares a las de
dicha sustancia, pero que, debido a su composicién quimica 1ligeramente
diferente, no es susceptible de fiscalizacidén legal. Aunque la idea de
producir andlogos para eludir 1la legislacién sobre estupefacientes no es
- nueva, actualmente experimenta un resurgimiento.

57. Un nuevo aspecto de este resurgimiento es que los sustitutos de la
heroina estin generando anilogos muy potentes. Asi, en el comercio ilficito de
estupefacientes se han detectado al menos 8 anilogos del fentanil, mientras

que de la meperidina se han obtenido las imitaciones MPPP y PEPAP. Los
andlogos del fentanil producen efectos similares a los de la heroina pero son
de 10 a 250 veces mis potentes. Como consecuencia de esta elevada potencia,

su consumo, aunque sea s6lo en cantidades mfnimas, entrafia un riesgo
importante de sobredosis mortal. Ademds, la fabricacidén clandestina de estos
compuestos genera subproductos e impurezas. Los subproductos plantean un
riesgo especialmente grave si se trata de variedades de la meperidina. A
menos que se la controle cuidadosamente, la sintesis de MPPP provoca la
formacidén de una sustancia neurotéxica que genera un sindrome irreversible
parecido a la enfermedad de Parkinson. El sfndrome se ha detectado en cierto
nimero de personas que han consumido MPPP, existiendo la posibilidad de que
algunos de los consumidores que actualmente no presentan sintomas pueden
desarrollarlos con la edad. Un compuesto similar es un derivado de 1la
sfntesis del PEPAP. Tanto el MPPP como el PEPAP imitan los efectos de la
morfina. El1 MPPP es hasta 30 veces mis potente que la meperidina, de la que
procede, y es mortal a dosis mucho méds bajas que ésta, mientras que la
potencia del PEPAP equivale a 70 veces la de la meperidina. Ademads de todos
estos andlogos de estupefacientes, el fenémeno de 1la droga de férmulas
manipuladas tiene otra caracteristica, a saber, el uso de la MDMA, una
anfetamina alucinégena que estd registrando un notable aumento en el interior
de los Estados Unidos.

22/ Véase el parrafo 149.
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58. El problema de las drogas de férmula manipulada parece haberse localizado
principalmente en el Estado de California, en el que el problema es todavia
relativamente pequefio, pero se esti agravando. Ademis, existen pruebas de que
el consumo o la fabricacidn de estupefacientes de estas drogas ha brotado en
otras partes de los Estados Unidos. Se han atribuido a analogos del fentanil
mids de 95 casos de sobredosis mortal ocurridos a partir de 1979, 31 de los
cuales se registraron en 1984, La situacidén con respecto a la MDMA es peor,
en cuanto su consumo indebido ya se ha extendido por todos los Estados Unidos.

59. En los Estados Unidos se han presentado al Congreso proyectos de ley que
convertirfan en delito punible distribuir, o fabricar con el propdsito de
distribuir, una “"droga de férmula manipulada”. Este proyecto de ley podria
permitir a la Administracidn de Vigilancia de Medicamentos adoptar medidas
inmediatas cuando se detecte una nueva droga.

60. Mientras tanto, la Administracién de Vigilancia de Medicamentos ha
recurrido a las disposiciones de urgencia sobre ampliacidén de listas que
permite la ley en vigor para actuar contra las drogas de fdérmula manipulada
mis peligrosas y mids consumidas. Las medidas de urgencia han ido acompafiadas
por medidas de represidn.

61. Teniendo en cuenta estos acontecimientos, los gobiernos deberian examinar

las medidas de caracter internacional que podrfan adoptarse.

OFERTA Y DEMANDA DE OPIACEOS PARA ATENDER LAS NECESIDADES
MEDICAS Y CIENTIFICAS

62. Este tema se aborda en un informe especial 23/.

ANALISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

63. Como se ha mencionado en informes anteriores, la responsabilidad de la
aplicacién de los sistemas internacionales de fiscalizacién de estupefacientes
establecidos en virtud de los tratados incumbe ante todo a las autoridades
nacionales, que son las Gnicas que pueden fiscalizar el movimiento de estas
sustancias dentro de sus respectivas jurisdicciones. Por su parte, la Junta,
en cooperacién con los Estados Partes y no Partes, se esfuerza por ayudar a
dichas autoridades a alcanzar los objetivos de los tratados. Al analizar la
situacidén mundial en materia de fiscalizacién de drogas, asfi como en paises y
regiones particulares, la Junta wutiliza informaci6én suministrada por los
gobiernos, los d6rganos de las Naciones Unidas, los organismos especializados y
otras organizaciones internacionales competentes, sobre todo la Organizacidn
Internacional de Policfa Criminal (OIPC/Interpol). Al examinar la situacién
relativa a todos los pafses, la Junta presta especial atencidén a los paises
donde los problemas relacionados con el uso indebido, el trafico ilicito y la
produccidén no fiscalizada o ilficita de materias primas de estupefacientes son
mis graves y donde los acontecimientos tienen interés especial para la
comunidad internacional.

23/ E/INCB/1985/1 Supp. 1.
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CERCANO ORIENTE Y ORIENTE MEDIO

64. Las enormes cantidades de opio y de heroina confiscadas, tanto dentro de
la regidén como fuera de ella, indican necesariamente la existencia no sélo de
extensas zonas de cultivo ilicito de adormidera, sino también de wuna
importante capacidad de elaboracién de herofna. También se confiscaron con
frecuencia y en grandes cantidades la cannabis y su resina.

65. El1 uso indebido de opio es tradicional en 1la regidén, pero la facil
obtencidn de heroina de fabricacidén local se ha extendido rapidamente y el uso
indebido de esta droga estid aumentando en toda la regidn.

66. Para combatir eficazmente la produccién ilicita de opio, en primer lugar
debe realizarse un estudio sistemdtico de 1las zonas donde se cree que se
practica el cultivo ilicito de la adormidera. En 1984, Iradn propuso que se
realizara un estudio en toda la regién abarcada por 1la Subcomisidén sobre
Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente
Medio (Subcomisidn) gﬁ/, con el fin de determinar con precisidn el origen del
opio y permitir una concentracibén de los esfuerzos para la erradicacidén de la
adormidera. En 1la reuni6n de 1la Subcomisién celebrada en Teheradan en
septiembre de 1985, 1Iradn expresd su disposicién a que se realizara un
reconocimiento fotografico aéreo sobre su territorio durante el periodo de
florecimiento de la adormidera en la primavera de 1986 si podfa disponerse de
los recursos econdmicos necesarios. La Subcomisidén acogid con agrado esta
iniciativa, que podria servir de proyecto experimental. Se estimd que a largo
plazo resultarfian mids eficaces los reconocimientos periddicos anuales por
satélite. La Subcomisién convino en investigar 1la viabilidad de tales
estudios y su posible financiacién 32/. La Junta acoge con agrado los
resultados logrados por la Subcomisidn.

67. La Junta reitera el deseo expresado en su informe de 1984 de que los
paises de 1la regidén que todavia no lo hayan hecho, realicen estudios
epidemioldgicos para determinar el verdadero alcance del uso indebido de
drogas. Tales estudios constituyen requisitos previos fundamentales para la
formulacidén de programas de reduccidén de la demanda que respondan a las
necesidades de los pafses en cuestién y, por tanto, ofrezcan las mejores
perspectivas de éxito.

68. Es esencial que los gobiernos den mixima importancia a los esfuerzos
intrarregionales e interregionales encaminados a identificar a los traficantes
importantes, a decomisar sus bienes y a limitar la disponibilidad de anhidrido
acético para la fabricacidon de heroina,

Afganistén

69. El1 Gobierno informa que sblo existen cultivos limitados de adormidera en
zonas remotas. Tradicionalmente se ha venido produciendo opio en las zonas
sur—-central y oriental del pais. Continlan realizindose importantes y
frecuentes decomisos de opio, herofna y resina de cannabis en el propio

gﬁ/ 17a. y 18a. reuniones de la Subcomisién, febrero y octubre de 1984,

25/ MNAR/1985/1.
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Afganistan, donde se ha intentado fabricar herofna ilicitamente. Los paises
vecinos dan cuenta de decomisos de opidceos, principalmente opio, en =zonas
fronterizas con el Afganistén. El Gobierno indica que el cultivo de la
adormidera y la cannabis ha sido prohibido. También afirma que se han

adoptado medidas para el desarrollo rural.

70. Afganistdn es Parte tanto de la Convencidén de 1961 como del Convenio de
1971. Con el fin de ayudar al pais a cumplir con sus obligaciones, en 1984 1la
Junta dio formacidn a dos funcionarios encargados de preparar los informes que
exigen estos tratados.

Egipto

71, El1 Gobierno mantiene firmemente su voluntad de proceder a una
fiscalizacidn eficaz de 1los estupefacientes. La resina de cannabis,
procedente sobre todo del Libano, y el opio siguen siendo las principales
drogas que se wusan indebidamente. No obstante, es motivo de mayor

preocupacidén el aumento del tradfico y del uso indebido de heroina. También se
usan indebidamente otras sustancias, como las anfetaminas y la metacualona.

72, El cultivo ilicito de la cannabis y de la adormidera, que se practica en
algunas partes del Alto y el Bajo Egipto, ha impulsado a las autoridades a
tomar medidas rigurosas de represidén y este cultivo ha disminuido.

73. Las operaciones de represidn llevadas a cabo durante los tres Gltimos
meses de 1984 y el primer semestre de 1985 se han traducido en el decomiso de
una cantidad de heroina cuatro veces superior a la cantidad decomisada en el

periodo correspondiente de nueve meses del afio anterior. En una sola
operacibén se interceptaron 4 kg de herofna y se detuvo a un importante
traficante internacional de drogas. En otra operacién realizada en la

primavera de 1985 se confiscaron varias toneladas de cannabis,

74, Los esfuerzos del Gobierno estdn recibiendo apoyo multilateral y

bilateral. El1 FNUFUID estd colaborando en dos proyectos de varios aflos de
duracidn, relativos al tratamiento de toxicémanos, a la prevencidén de la
toxicomania y a la represidn del traifico de drogas. Ambos proyectos deben

terminarse a fines de 1985. El Gobierno ha solicitado mds ayuda del FNUFUID.

75. En el curso de su campafia contra las actividades relacionadas con las
drogas, el Gobierno tendrid sin duda en cuenta que pueden producirse intentos
de fabricar ilicitamente heroina en territorio egipcio, no sbélo para abastecer
el creciente mercado interno de heroina sino también para traficar en el
extranjero. Es fundamental emprender campafias intensivas de informacidn
piblica para reducir el uso indebido de estupefacientes.

Repiblica Islamica del Iran

76. El uso indebido de estupefacientes es motivo de gran preocupacibén. El
Gobierno ha dado prioridad a este problema y estid realizando campafilas para
combatirlo. Desde 1979 estd en vigor la prohibicién del cultivo de 1la
adormidera y las violaciones son severamente sancionadas. Enormes cantidades
de opio y heroina son introducidas en el Irdn a través de su frontera oriental
por bandas fuertemente armadas. Los laboratorios que fabrican heroina
funcionan en esa zona fronteriza.

77. Los funcionarios de los servicios de represidén siguen realizando enormes
decomisos y deteniendo a muchos traficantes. De los detenidos, el 40%Z es de
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nacionalidad afgana, pero también figuran pakistanies, indios y nacionales de
Sri Lanka. Se han intensificado las patrullas fronterizas y los registros en
carreteras a lo largo de las fronteras orientales y se imponen penas més

severas por los cruces ilegales de la frontera. El1 Gobierno ha decidido
destinar la mitad de los ingresos obtenidos de las multas por delitos de
drogas a actividades de represidon legal. El Gobierno estima de maxima

importancia realizar estudios sobre la regidén que abarca la Subcomisidén 26/,
para determinar la extensidn y ubicaci6n de los cultivos de adormidera para
poder asi adoptar medidas adecuadas de erradicacidn. El examen de esta
propuesta, que ya ha sido tratada en este informe 27/, continué en el Gltimo
periodo de sesiones celebrado por la Subcomisidn. T

Libano

78. E1 Libano sigue siendo un importante centro de produccidn y trafico de
drogas en general y de resina de cannabis en particular, como ha quedado de
manifiesto a rafiz de los decomisos hechos en el extranjero. El cultivo
ilicito de la adormidera es también motivo de preocupacién. Ademas, los datos
sobre decomisos indican que la cocaina es objeto de trafico hacia el Libano
para su consumo en el pais y posiblemente fuera de éste. No escapari a la
atencidén de las autoridades la necesidad de abordar, tan pronto como las
condiciones locales lo permitan, el problema del deterioro de la situacidn
relativa al uso indebido de drogas y a la fiscalizacibén de dicho uso.

Pakistén

79. Se han hecho importantes progresos en el Pakistdn, como puede apreciarse
si se compara el nivel miximo de produccién de 800 toneladas en el afio
agricola 1978-79 con la produccidn de 1984-85, que se estima en 45 toneladas.
También se han ofrecido otras posibilidades econdmicas a los agricultores que
cultivan la adormidera.

80. E1 Gobierno estd poniendo paulatinamente en vigor la prohibicidén del
cultivo de la adormidera, prohibicién que se ha extendido recientemente a
nuevas zonas de la Provincia de la Frontera del Noroeste. Se ha eliminado el
cultivo de la adormidera en la zona de Buner, que en un momento producia un
tercio del opio fabricado ilicitamente en Pakistin. Después de este éxito, el
Gobierno, con la ayuda del FNUFUID y de otros gobiernos, empezd a aplicar su
Plan Especial de Desarrollo y Represidén, aplicado principalmente en 2zonas
donde se cultiva o podria cultivarse la adormidera. El objetivo de este plan
es erradicar por completo el cultivo de adormidera en el pais, y se prevé que
al mismo tiempo se prestari ayuda para el desarrollo. El Gobierno ha
realizado un reconocimiento aéreo de las regiones donde se siembra adormidera
en la Provincia de la Frontera del Noroeste y se estan analizando los
resultados. En la reunidén de 1984 del Consorcio del Pakistan del Banco
Mundial, algunos gobiernos hicieron promesas de contribuciones al FNUFUID de
11,5 millones de ddlares para la realizacidén de proyectos comprendidos en el
Plan especial. Hasta mediados de octubre se habian anunciado nuevas promesas
de contribuciones de cerca de 4 millones de délares en 1985. La comunidad
internacional acoge con satisfaccidn este apoyo.

26/ 1bid.

27/ Véase el piarrafo 66.
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81. El uso indebido de drogas continta extendiéndose en todo el pafs, con
resultado de la produccidén y el tréfico ilficitos locales. Hasta 1981, 1a
droga de mayor consumo indebido era el opio. Se estima que el nimero actual
de heroinbmanos duplica el de 1984; seglin las estimaciones para 1983, este
nlmero oscila entre 250.000 y 300.000. Un nlmero cada vez mayor de personas
consume también indebidamente sustancias sicotr6picas procedentes del
extranjero. El Gobierno se preocupa por la creciente amenaza para la salud
piblica que representa el uso indebido de drogas, por lo que ha creado
26 centros de tratamiento y apoya también las iniciativas no gubernamentales.
Ademis, en 1985 se pusieron en marcha, con ayuda del FNUFUID, dos importantes
proyectos para reducir la demanda.

82. Los decomisos hechos fuera de Pakistdn indican que una importante
cantidad de opidceos destinada a Europa occidental y a América del Norte tiene
su origen en Pakistdn o pasa por ese pais. Ciudadanos pakistanies han formado
parte de las redes organizadas de traficantes que han contribuido
recientemente a incrementar la disponibilidad de heroina en el Reino Unido.
Estos pakistanies han servido de enlaces en el trafico de heroina en Europa
Occidental, América del Norte y algunos Estados de la parte oriental de 1la
Peninsula Arabiga. En el propio Pakistan, los funcionarios de los servicios
de represidn han hecho importantes decomisos de cannabis, heroina y opio

durante 1985, Ademés, en la Provincia de la Frontera del Noroeste se han
destruido instalaciones de fabricacién de herofina. La represidén se ha
complicado con la reciente llegada a las regiones tribales del pais de un gran
nimero de personas procedentes de Afganistdn. Ademds, los fabricantes que

operan a lo largo de la frontera sudoccidental modifican con frecuencia sus
métodos de trabajo y emplean laboratorios mdviles para la fabricacidn de
heroina.

83. Se ha modificado la legislacidén para reforzar y facilitar la represidn.
Se han creado comités de alto nivel para mejorar la coordinacién entre el gran
nimero de 6rganos de represidn del pais. Se han formado grupos mixtos con el
mismo objetivo, y se prevé la creacién de nuevas unidades de este tipo.
Asimismo, el Gobierno esti adoptando medidas contra la corrupcidn,

84. Las cantidades que, segiin las estimaciones, se producen ilicitamente en
el Pakistdn sblo representan una pequefia fraccién de lo que se consume en el
interior y de lo que se pasa de contrabando al exterior, Para cubrir el
déficit, 1los traficantes deben estar utilizando las existencias de que
disponen, introduciendo drogas de contrabando en el pais u obteniendo nuevos
suministros locales. Por esta razdn, es imperativo ampliar estas actividades
intrarregionales e interregionales, a fin de hacerse una idea m&s precisa de
la extensidén y la ubicacibn de los cultivos de adormidera.

85. Para dar eficacia a las medidas destinadas a reducir el trafico de
transito debe intensificarse la cooperacidén operativa entre el Pakistin vy
otros paises de la regi6n. A este respecto, la Junta ha tomado nota con
especial interés de que en la Comisidén Conjunta Indo-Pakistani, que se reunid
del 2 al 4 de julio de 1985, se estudiaron medidas para impedir el contrabando
de estupefacientes a lo largo de la frontera comin de ambos paises. Se acordd
intercambiar, por conducto de funcionarios designados al efecto, informacién
operativa, incluidos los expedientes de traficantes y de quienes financian las
actividades asf como informacidén sobre las rutas del trafico.

86. El Gobierno de Pakistin estid demostrando su firme voluntad de erradicar
la adormidera en todo el pais, suprimir el tréfico ilfcito y reducir el uso
indebido de drogas, lo que justifica ampliamente mantener y aumentar el apoyo
que recibe de la comunidad internacional.
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Turquia

87. Debido a su situacidén geogridfica, se wutiliza al pafs como ruta de
transito para operaciones de trafico. Las autoridades siguen aplicando
rigidas medidas para combatir el tradfico, incluido el de sustancias quimicas
esenciales y productos precursores, y han realizado numerosos decomisos de
opidceos, cannabis y, mis recientemente, de cocaina. La firme voluntad del
Gobierno de aplicar la fiscalizacidn de las drogas se pone de manifiesto por
los éxitos que logra constantemente en sus actividades encaminadas a impedir
la produccidn de opio y permitir el cultivo de la adormidera exclusivamente
para la produccidén de paja sin incisiones y semillas. Se combate cualquier
intento de cultivo ilficito de la adormidera. Se realizan comprobaciones,
recurriendo a reconocimientos aéreos y a equipos especiales de investigacidn.

88. Durante cerca de un decenio, el FNUFUID ha apoyado las actividades de
fiscalizacién de drogas del Gobierno turco, entre ellas un proyecto de
telecomunicaciones, para luchar contra el trifico de estupefacientes en 21 de
las provincias de Turquia. El objetivo de dicho proyecto, que estd a punto de
ser ultimado, es poner fin al trafico de estupefacientes en Turquia y
facilitar las actividades de vigilancia para conseguir la erradicacibén de
todos los cultivos ilicitos de la adormidera.

89. El uso indebido de las drogas, que aumenta en todas partes, no constituye
un problema social importante en Turquia. Existe cierto uso indebido de
cannabis, opidceos, barbitliricos y benzodiazepinas.

90. Turquia sigue participando activamente en actividades regionales e
internacionales de lucha contra las drogas, y merece el continuo apoyo de la

comunidad internacional.

Estados de la regidn oriental de la Peninsula Arébiga

91. Se ha incrementado el tr&fico de varias drogas. Un funcionario de uno de
los paises de la subregidon ha calificado la afluencia de drogas de "verdadera
inundacién”.

92. La cannabis sigue siendo una de las principales drogas objeto de uso
indebido, asi como el opio, este Gltimo en menor medida. El uso indebido de
heroina ha aumentado sensiblemente, y el grado de pureza de la droga es tan
alto que su utilizacidn ha ocasionado muertes por sobredosis. El problema,
cada vez maAs importante, del uso indebido de estupefacientes afecta a personas
muy jovenes. Esas drogas se introducen de contrabando sobre todo desde o a
través de paises del Oriente Medio y de Asia Meridional.

93. E1l uso indebido y el contrabando de sustancias sicotrdpicas, fabricadas
principalmente en Europa y desviadas a veces a través de Africa, constituye
otro motivo de preocupacidén. En la mayoria de los paises de la subregidn se
han embargado grandes cantidades de anfetaminas y otras sustancias andlogas y
de metacualona.

94, En un pais el problema del uso indebido de las drogas es tan grave que se
ha destinado un hospital entera y exclusivamente al tratamiento de
toxicémanos., El pasado aflo se atendid en é1 a méAs de 4,000 pacientes. Las
autoridades de los paises afectados estdn profundamente preocupadas, y
reconocen que es necesario acelerar la adopcidn de medidas preventivas.
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95. Para combatir el trafico ilicito es indispensable aplicar una represidn
enérgica y desarrollar actividades permanentes de cooperacidén. Se han hecho
muchos decomisos. Ademds, en algunos Estados se ha reforzado la legislacitdn
correspondiente. En el primer semestre de 1985 se celebrd en Arabia Saudita
una reunidén de los Ministros del Interior de los Estados de la regibn, Se
estudiaron propuestas sobre cuestiones esenciales, como el intercambio de
informacién, la armonizacidn de las leyes y de las penas, la capacitacidn del
personal encargado de la represibén, y 1la cooperacibén entre los funcionarios
que tienen a su cargo la fiscalizacidn en las fronteras,

96. Cuatro paises de la regidén (Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Oman y
Qatar) no se han adherido alin a ninguno de los principales tratados de
fiscalizacidén de drogas, aunque colaboran de hecho con la Junta. La Junta
sigue esperando que den pronto caricter oficial a su cooperacidén mediante su
adhesidén a la Convencidén de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972, y al
Convenio de 1971,

ASIA MERIDIONAL

India

97. La India, situada entre fuentes importantes de drogas ilicitas, se ha
convertido en los Gltimos aflos en un pafs de transito del trafico ilicito.
Los ltimos tres afios ha aumentado el trafico de heroina y de cannabis,
procedente sobre todo de zonas del Cercano Oriente y del Oriente Medio. Los
decomisos revelan asimismo la existencia de un trafico ilicito de opio
principalmente de caracter nacional. A través de la India se realiza un
trafico de cannabis, procedente, segiin las comunicaciones, del Pakistin, Nepal
y Afganistan. En 1984, se decomisaron en la India cerca de 4,5 millones de
toneladas de opio, desviadas de 1las zonas de cultivo autorizadas. Esa
cantidad representa menos del uno por ciento de la produccidn licita anual de
opio.

98. Las reservas formuladas por la India a la Convencién de 1961 permiten la
utilizacién temporal de la cannabis con finalidades distintas de las médicas,
que deberid cesar lo antes posible y en todo caso a mis tardar en 1989. Aunque
desde 1980 han disminuido la produccidn y el uso licitos de la cannabis,
en 1983, representaban bastante mds de 100 toneladas. No cabe duda de que el
Gobierno comprende que es necesario adoptar medidas encaminadas a reducir
progresivamente su utilizacidn con finalidades distintas de las médicas y la
produccidén que la sustenta.

99, Desde enero de 1984 estidn prohibidas la importacidn, manufactura y venta
de metacualona. Sin embargo, las existencias acumuladas entrafian el peligro
de desviacidén. Los paises del Africa meridional son paises de destino de la
metacualona procedente de la India. Se comunica que realizan el tréfico
grupos bien organizados radicados en esa regidn de Africa. Se utilizan como
enlaces ciudadanos de Zambia, Malawi, Zimbabwe y Nigeria. El Gobierno de 1la
India ha ordenado a sus organismos de represidén que intensifiquen sus
esfuerzos para combatir ese trafico. Esos organismos concentran sus
actividades en los puntos de salida, sobre todo en Bombay, desde donde 1la
metacualona se traslada a las regiones meridional y oriental de Africa.

100. E1 tréafico ilicito en trédnsito trae consigo un inevitabble excedente que
es objeto de uso indebido por parte de la poblacidn local. Se ha comunicado
el uso indebido de heroina en algunas ciudades, y Bombay y Nueva Delhi se
hayan especialmente expuestas, por ser los principales puntos de salida de la
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heroina que se exporta clandestinamente de 1la India. Existe un peligro
inminente de que aumente el uso indebido de heroina, como ocurre en paises
vecinos. El Gobierno estd realizando una encuesta sobre la magnitud del uso
indebido de drogas y planificando programas de educacién preventiva. La
profunda preocupacidn del Gobierno se refleja en el hecho de que la Oficina
del Primer Ministro supervisa permanentemente la situacidn en lo que respecta
a las drogas y las actividades represivas.

101. La red de contrabando existente en el pais facilita el trafico en gran
escala, En 1984 se detuvo a mis de 100 traficantes de drogas en aplicacidn de
la Ley de Conservacidén de Divisas y Prevencidén de Actividades de Contrabando.
En 1985 el Parlamento aprobd una legislacidon de gran alcance sobre
estupefacientes que ha entrado ya en vigor. La nueva legislacidn agrava
considerablemente las penas para los delitos relacionados con las drogas y
permite adoptar medidas de fiscalizacién mAs eficaces e intensificar las
investigaciones. El Gobierno estd adoptando medidas para mejorar la
coordinacién de sus organismos de represién y reforzarlos. E1l Gobierno
reconoce que una actuacidn eficaz encaminada a reducir el trifico en trénsito
requiere una mayor cooperacibén operativa con otros paises de la regidén. A ese
respecto, el Consejo ha recibido con especial interés la informacidén de que en
la reunién de la Comisidén Mixta Indopakistani que se celebrd del 2 al 4 de
julio de 1985, se estudiaron medidas para reducir el contrabando de
estupefacientes a lo largo de la frontera entre ambos paises. Se acordd el
intercambio de informacidén operativa entre funcionarios designados al efecto,
incluidos 1los expedientes de traficantes y de quienes financian las
actividades, asi como informacidén acerca de las vias de trafico.

Sri Lanka

102. Sri Lanka es un punte de trincito para los opidceos y la resina de
cannabis, lo que ha provocado un aumento de su uso indebido en el pais. Un
nimero cada vez mayor de ciudadanos de Sri Lanka sirven de enlaces en el
trafico de heroina. Los excedentes del trafico en transito han dado lugar a
un importante uso indebido de la heroina entre los j6venes. Existe también

uso indebido de cannabis,

103, Para hacer frente a esta situacibén, el Gobierno ha adoptado medidas
encaminadas a reducir el trafico. La legislacidn promulgada en 1984 establece
penas para el trafico que figuran entre las mAs graves de la regién. Se ha
presentado al Parlamento una legislacidén general destinada a combatir a
quienes financian el trafico ilicito, y el Gobierno atribuye gran prioridad a
la educacidn preventiva. E1 FNUFUID ha comenzado a prestar asistencia en el
ambito de la aplicacidén de la ley.

ASIA ORIENTAL Y SUDORIENTAL

104, Algunos pafses de la regidén siguen siendo los principales productores y
abastecedores de opiadceos, que se consumen mucho en esos paises o que los
traficantes transportan a otras regiones. La cannabis que se cultiva también
en la regidén se consume indebidamente en esos paises y se exporta a otras
zonas,

105. E1 affio 1985 se ha caracterizado por un incremento importante de las
actividades de erradicacidn, lo que pone de manifiesto no sblo la voluntad
politica de los gobiernos interesados, sino también la utilizacién de métodos
que permiten en primer lugar determinar m&s exactamente la ubicacibén vy
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extensidén del cultivo ilicito de adormidera y cannabis, y en segundo término,
practicar la erradicacidén de los cultivos en zonas mds extensas. Los planes
de los gobiernos en relacién con la campafila agricola del prdximo afio permiten
prever ulteriores progresos en la erradicacidén. Los programas de los paises
productores tienen caracter global, e incluyen no sblo aspectos relacionados
con la erradicacifén y la represibn, sino también con la creacién de nuevas
posibilidades de ganarse la vida para los cultivadores de adormidera.

106. También se han hecho progresos en algunos paises que sirven de trénsito
al trafico de drogas. Durante 1985 se incrementaron y ampliaron diversas
actividades bilaterales, regionales e interregionales. Los niveles mas altos
de los gobiernos se ocupan de la lucha contra las actividades relacionadas con
las drogas ilicitas, como puede apreciarse por el interés que prestd a esa
cuestidén la reunidn de ministros de los paises miembros de la ASEAN, celebrada
en julio de 1985, En algunos paises se han adoptado o adoptaridn medidas
encaminadas a reforzar 1la legislacién y de esta manera permitir Ila
identificacidén de los principales traficantes mediante investigaciones
financieras, 1la confiscacidén de sus bienes, y el desmantelamiento de las
organizaciones delictivas. Un esfuerzo regional coordinado para armonizar la
legislacidn con el fin de hacer posible una represidn eficaz en toda la regién
podria imnedir que los traficantes se aprovecharan de los vacios existentes en
la legislacidn de uno o varios paises.

107. La gran cantidad de heroina fabricada en la regidén indica que se sigue
disponiendo de 1las sustancias quimicas indispensables para esa fabricacién
ilicita. Aunque algunos paises estidn poniendo en vigor medidas para evitar la
desviacidn de esas sustancias quimicas con tal finalidad, los traficantes se
aprovechan plenamente de la ausencia en otros de una fiscalizacién eficaz.
Por consiguiente, es de primordial importancia establecer una estrecha
cooperacidn entre todos los paises de la regidn y los de otras regiones en las
que se fabrican esas sustancias quimicas y armonizar las medidas al respecto.

108. Los pueblos de la regidn son las primeras victimas de la produccidn y el
trafico ilicitos. Estd ampliamente difundido el uso indebido de heroina,
sobre todo entre los jévenes, y aumenta también el de otras drogas. Los
paises afectados han establecido o estin preparando programas de tratamiento,
rehabilitacién y prevencidn. En wvarios paises, se estid dando mayor
importancia a las actividades de los padres y a las de la comunidad. Dado el
alcance que tiene el usc indebido, y a pesar de la enorme complejidad del
problema, no cabe duda de que los gobiernos desearidn seguir muy de cerca los
resultados de las diversas iniciativas emprendidas, con el fin de elaborar
medidas que tengan mayores posibilidades de &xito.

Birmania

109. E1 16 de mayo de 1985, el Viceministro del Interior y de Asuntos
Religiosos hizo una declaracidn ante la Junta, en la que esbozbd la politica
global del Gobierno, que abarca 1la erradicacidén en gran escala de la
adormidera, 1la creacidén de nuevas posibilidades de ingresos para los
agricultores, la supresidén del trafico, y la administracidén de programas de
prevencidédn y tratamiento para los toxicdmanos. La Junta acoge con
satisfacciéon 1los notables éxitos alcanzados a ©pesar de 1las grandes
dificultades.

110. En la campafia agricola 1984/85, se erradicé el cultivo en casi 8.500 ha,

principalmente en el Estado Shan pero también en el Estado Kachin, es decir
que practicamente se duplicd la superficie en que se 1llevd a cabo la
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erradicacidén en la campafia agricola precedente, y que es la de mayor extensién
desde que se iniciaron las campafias de erradicacién hace un decenio. Ademé&s
de otros métodos mis tradicionales para destruir la adormidera, se utiliza el
rociado aéreo. El Gobierno estd adoptando nuevas medidas para fortalecer su
capacidad de erradicacibén, y cabe prever éxitos alin mayores.

111. Con el objetivo de brindar a los agricultores otros medios de vida, los
programas multisectoriales, apoyados por el FNUFUID desde hace casi wun
decenio, han propiciado la investigacién agricola y las estaciones agricolas
experimentales y han proporcionado a los agricultores formacibén y equipo. Se
realizan también programas complementarios con apoyo de acuerdos bilaterales.
E1l FNUFUID presta asimismo asistencia en 1las esferas de 1la salud, 1la
rehabilitaci6n social y la represidn.

112. Con el desarrollo de las actividades de represién en 1985 ha aumentado
los resultados alentadores conseguidos en afios precedentes. Esas actividades
han dado lugar a importantes decomisos de opio, morfina, herofna y anhidrido
acético, y al desmantelamiento de varios laboratorios. La incautacién del
anhidrido acético deberfa contribuir a reducir la fabricacién de heroina.

113. Las drogas que son objeto de uso indebido son principalmente el opio y la
herofna, y el nlmero registrado de toxic6émanos es de mids a 40.000. Hay
indicios de que el uso indebido de sustancias sicotrbépicas puede estar
aumentando. El Gobierno ha emprendido una serie de actividades de tratamiento

y prevencidén. En estas f0ltimas se utilizan la radio, la televisién y la
prensa locales. Existen publicaciones destinadas a grupos de riesgo elevado
en particular a 1los jévenes. Los centros docentes del pafs participan

intensamente en las campaflas de prevencién, y se celebran seminarios
especiales de capacitacién con el fin de preparar a los maestros para que
colaboren en las actividades de lucha contra las drogas.

114. Los progresos valiosos y duraderos alcanzados por el programa que aplica
el Gobierno de Birmania justifican un continuo y generoso apoyo del FNUFUID y
de la comunidad internacional.

Tailandia

115. En la campafla agricola 1984/85 1la producciébn de opio se calculd en
35 toneladas, volumen equivalente al del afio anterior. Aunque la superficie
cultivada fue mayor en 1984-85, la produccibén de opio no aumentd, debido a
condiciones meteoroldgicas adversas. Ademds, durante esa campafia agricola, se
erradicé la adormidera en una superficie mayor, cuya extensién fue por lo
menos el triple que el afio anterior. Se prevé una ampliacidén gradual de las
actividades de erradicacidén, y ya se han fijado las zonas que seridn objetivo
de estas actividades en la campafia agricola 1985-86. Se proyecta reanudar un
programa en el que se advierte a los agricultores, mediante anuncios
radiofdnicos, por ejemplo, de los riesgos que entrafia la produccidén de opio y
de la posibilidad de erradicacién. Hasta el momento la erradicaciédn se ha
iniciado sobre todo en zonas en que estin en curso programas de desarrollo.
Esos programas abarcan tanto el desarrollo agricola como el comunitario,
reforzados por actividades de capacitacidén. Este planteamiento es concorde
con la concepcidén en virtud de la cual se presta asistencia para el desarrollo
a los poblados que deciden no producir opio. El1 FNUFUID participa activamente
en la ejecucién de un plan principal para las demds zonas de cultivo,
apoydndose en la sblida base creada por el programa del Fondo durante los
Gltimos 13 afios.
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116, La erradicacién de la cannabis en la regién nororiental de Tailandia,
realizada a fines de 1984 y a principios de 1985 dio lugar a la destruccidn de
plantaciones en gran escala. Se prevé iniciar en noviembre de 1985 wuna
campafla de erradicacidén de mayor alcance.

117. Tailandia sigue siendo 1la principal vifa de trafico de los opidceos
producidos en la regidn, que salen clandestinamente del pais a través de
Bangkok y de las provincias meridionales, asfi como de la costa oriental., Esta
@ltima zona es el punto de partida de un nlmero cada vez mayor de importantes
envios de herofna con destino a Hong Kong. Las autoridades han desmantelado
varios laboratorios destinados a la produccién de heroina en el pais. Los
traficantes suelen utilizar pequefios laboratorios mbviles para evitar su
deteccidén. El Gobierno ha realizado una serie de operaciones encaminadas a
interceptar envios de estupefacientes a lo largo de la frontera con Birmania.
Ademds se ha logrado neutralizar a dos de los principales traficantes. Los
decomisos de heroina han aumentado considerablemente, y en los tres primeros
meses de 1985 se han incautado mds de 800 kg, en tanto que en todo el affo 1984
se decomisaron aproximadamente 1.100 kg. Los decomisos de cannabis siguen
girando en torno de la cifra maxima de miAs de 100 toneladas decomisadas
en 1984,

118. Se ha presentado al parlamento para su aprobacidn una nueva legislacidn
que facilitard la accién contra las organizaciones delictivas que intervienen
en el trafico de drogas y que prevé la confiscacidén de bienes en casos
relacionados con las drogas.

119. E1 uso indebido de 1la heroina se ha extendido a las provincias
meridionales y afecta también a las tribus montaflesas, que antes consumian
Gnicamente opio. Se hace también uso indebido de sustancias sicotrdpicas,
incluidas algunas benzodiazepinas.

120. Los centros médicos de Bangkok notificaron el ingreso de mis de
20.000 toxic6manos en el primer semestre de 1985. E1 hecho de que, de estos
casos, s6lo 1.600 aproximadamente hayan sido casos nuevos indica el elevado
indice de recafidas. El Gobierno estd dando particular importancia a la
prevencién del uso indebido de drogas. En el primer semestre de 1985 se
impartié educacidén en la materia aproximadamente a 250.000 personas, de las
cuales 150.000 eran estudiantes. Se estdn haciendo asimismo esfuerzos para
conseguir la participacidén de grupos de padres en las campaflas de prevencidn,

121. Los programas globales aplicados por el Gobierno de Tailandia est&n dando
frutos y merecen un apoyo continuo y generoso del FNUFUID y de la comunidad
internacional.

Malasia

122. E1 pafs sigue siendo un punto de tréansito para el trafico de opléaceos
producidos en otros lugares de la regidén. El uso indebido de opiiceos en
Malasia se ha difundido rapidamente desde su iniciaci6én en el decenio de 1970,
época en la que comenzaron a establecerse en el pais laboratorios clandestinos
de heroina. El1 Gobierno intensifica activamente su campafia, en los planos
nacional y regional, para suprimir el trifico ilfcito e impedir el wuso
indebido de drogas.
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123. El Gobierno considera el trafico de estupefacientes como una amenaza para
la seguridad de Malasia. En 1985 comenzé un programa de accidén de 5 afios de
duraciédn. Un acontecimiento de gran importancia es la entrada en vigor,
durante el primer semestre de 1985, de una nueva legislacidén. La nueva ley
permite a las autoridades detener a los traficantes sospechosos durante un
nimero indefinido de periodos de dos afios. El Gobierno estid asimismo

estudiando la introduccidén de legislacién destinada a facilitar la
confiscacidn de los bienes de 1los traficantes. Esas medidas reflejan 1la
prioridad dada por el Gobierno a la destruccidén de los principales grupos
organizados de traficantes de estupefacientes. Esa estrategia ha obtenido ya
sorprendentes resultados. Para detener las actividades de los laboratorios de
heroina, se ha impuesto un estricto control a la importacidén de anhidrido
acético.

124, La interrupcidén del suministro de opiidceos ha hecho que los toxicbémanos
recurran a sucedineos, con frecuencia en forma de sustancias sicotrbpicas. El
Gobierno estid creando mAs centros de tratamiento y rehabilitacibn, e
intensificando su programa de educacidn preventiva. La esposa del Primer
Ministro se ha hecho cargo de la organizaci6én de grupos de padres para
promover la prevencidn.

125. Malasia estd promoviendo actividamente en toda la regién la toma de
conciencia de la amenaza del trafico y uso indebido de estupefacientes. Estd
promoviendo asimismo la cooperacibén dentro de las regiones y entre regiones.
El Gobierno esti tratando de establecer una cooperacifn especial con Tailandia
y Singapur para hacer frente al contrabando de estupefacientes, y esté
fomentando la concertacién de tratados bilaterales dentro de la2 regién para
facilitar la confiscacidn de bienes de los traficantes de estupefacientes,

Territorio de Hong Kong

126. El1 uso indebido de heroina se mantiene en un nivel muy alto. Hong Kong
sirve de punto de transbordo de la herofina destinada a Australia y los Estados
Unidos. La mayor parte de los suministros penetra ilegalmente en Hong Kong en
forma de heroina base a bordo de juncos y por via aérea. Se han registrado
algunos intentos de introducir ilegalmente los estupefacientes mediante una’
ruta indirecta, utilizando inicialmente vuelos desde Tailandia a China.

127. Las autoridades desarrollan importantes actividades de represién y de
tratamiento y prevencidén. El objetivo fundamental de las campaflas continfa
siendo la lucha contra el uso indebido de herofina. El1 gran volumen y la
frecuencia de los decomisos de heroina ha dado 1lugar a fluctuaciones del
precio y a una disminucién de 1la pureza de la droga vendida al consumidor.
Estos hechos pueden explicar que el nimero de personas que usan indebidamente
la heroina y que inician tratamiento haya aumentado ligeramente en el primer
semestre de 1985. Se considera que los programas coordinados del Comité de
Accidn contra los Estupefacientes estidn dejando sentir sus efectos en el
problema de la herofina.

128. E1 98% de todos los individuos denunciados a las autoridades en 1984
hacian uso indebido de la herofna. Otras sustancias objeto de uso indebido en
el Territorio son cocaina, cannabis y, en menor grado, sustancias sicotrdpicas
tales como el secobarbital.

129. La nueva legislacién guarda relacién con la enmienda de la Ordenanza
sobre pruebas, principalmente en 1lo que respecta a admisibilidad en los
procedimientos penales de pruebas que constan en 1los antecedentes. Una



E/INCB/1985/1
Pagina 29

disposicidn permite a los tribunales extranjeros obtener pruebas especificas o
documentos especificados en una carta de solicitud, en los casos en que
probablemente se iniciardn procedimientos penales si se obtienen las pruebas
adecuadas.

Filipinas

130. E1 cannabis se cultiva en diversas partes del pais. Esta es la droga de
la que se hace mis wuso indebido en las Filipinas, y se exporta también

ilegalmente al extranjero. No se conocen casos de cultivo de adormidera. En
1985 se descubrié y destruyd una pequefila plantacién de coca y un laboratorio
de cocaina. Se desconoce si su finalidad era para uso indebido nacional o

exportacidén ilicita.

131. E1 Gobierno continfia erradicando la cannabis como uno de los objetivos
fundamentales del programa de fiscalizacién de drogas. Sus vigorosas
actividades de represidén han dado lugar a numerosos decomisos. Se han creado
cuatro centros para el tratamiento y la rehabilitacidn de toxicémanos.

LEJANO ORIENTE

Repiblica Popular de China

132. La adhesidn de la Repliblica Popular de China el 23 de agosto de 1985 a la
Convencién de 1961 enmendada por el Protocolo de 1972 y al Convenio de 1971 es
un acontecimiento digno de destacar, pues significa que se ha alcanzado la
virtual universalidad del sistema internacional de fiscalizacidén de drogas en
lo que concierne a estupefacientes.

133. En septiembre de 1984 se promulgé una nueva legislacibén sobre
estupefacientes y sustancias sicotrbpicas. A finales del mismo afio, el
Gobierno comenz6 a suministrar a la Junta datos estadfsticos concernientes a
su produccidn, fabricacidén y consumo de estupefacientes para fines médicos y
cientificos asfi como la fabricacidén, importacidén y exportacidén de sustancias
sicotrbpicas para los mismos fines, 1o que permite a la Junta tener un
conocimiento mids completo del movimiento de drogas licitas en el mundo.

134, Durante muchos afios se ha estado aplicando un amplio y estricto sistema
de fiscalizacidén de estupefacientes, y los casos de uso indebido son
extremadamente raros. Existe alglin tr&fico de tr&nsito de estupefacientes y
hay uso indebido limitado de determinadas sustancias sicotrdpicas que por 1lo
general es la secuela de un tratamiento médico.

135. En febrero de 1985, el Ministerio de Sanidad, conjuntamente con la OMS,
con la ayuda financiera del FNUFUID, puso en marcha un proyecto de tres afios
de duracién para 1la prevencidén de 1la farmacodependencia en China. La
asistencia se empleard para prestar apoyo al centro de investigacién de la
farmacodependencia creado por el Consejo de Estado en septiembre de 1984.

136. La adhesién de China a los tratados es un hito en la fiscalizacién
internacional de estupefacientes asi como el principio de 1la plena
colaboracidon del pais con la Junta, la cual funda muchas esperanzas en esa
colaboracién.
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OCEANIA
Australia

137. Australia es Parte en dos de los principales tratados de fiscalizacién de
estupefacientes y cuenta con un mecanismo muy desarrollado para supervisar el
movimiento de drogas para necesidades médicas y cientificas.

138. Los traficantes tratan cada vez mAs de utilizar a Australia como un
mercado ilicito y como punto de transbordo de la heroina destinada a Europa y
los Estados Unidos. La delincuencia organizada participa cada vez mds en un
trafico internacional que estd en aumento y en su financiacidn.

139. Las drogas usadas indebidamente con m&s frecuencia son la heroina, 1la
cannabis y la cocafina. El uso indebido de varias drogas a 1a vez, en especial
barbitiricos y sedantes junto con opiiceos, sigue siendo un grave peligro para
la salud. El uso indebido de drogas, especialmente en las grandes ciudades,
va asociado con un gran incremento de 1la delincuencia. Las sustancias
sicotrdpicas consumidas se obtienen principalmente de robos en farmacias y
clinicas y mediante recetas falsificadas.

140. La mayor parte de 1la heréina decomisada en el pafs procede de Asia
Sudoriental, aunque parte de 1la droga penetra ilegalmente en el pafls
procedente de Asia Sudoccidental. Segilin los informes, la mayoria de la resina
de cannabis consumida en el pafs procede de 1la India, el Libano y el
Pakistan. Ademis, la cannabis se cultiva en el pais. Los esfuerzos de
erradicacidén hechos por las autoridades han obligado a 1los traficantes a
trasladar las plantaciones pequefias a zonas remotas y a mezclar el cultivo de
la cannabis con el de otros productos licitos, con lo que se dificulta 1la
deteccibn. La cocaina existente en las principales ciudades es de gran

pureza. Se ha detectado en el pafs fabricaci6n ilicita de anfetaminas y de
precursores,

141, Una conferencia nacional de jefes de los Estados australianos, celebrada
en abril de 1985, convino en organizar una campafia nacional contra el uso
indebido de drogas y propuso la adopcién de diversas medidas destinadas a
reforzar la fiscalizacibn de drogas, entre ellas:

- promulgar leyes que permitan un registro mis efectivo de las
personas cuando se buscan drogas ocultas;

- ampliar las disposiciones juridicas para poder confiscar los bienes
de traficantes declarados culpables;

- estudiar el sistema de fiscalizaci6n aplicado a los barbitGricos; vy,
- adoptar nuevas medidas para reducir el uso indebido de drogas.
142. E1 Gobierno Federal se comprometid a proporcionar una suma adicional de
60 millones de délares australianos durante un perfodo de tres afios para la

campafila nacional contra el uso indebido de drogas.

Nueva Zelandia

143. La herofna es importada ilegalmente en el pais a partir del Asia
Sudoriental. Como una represidn eficaz disminuye mucho el abastecimiento de
drogas a los consumidores, se han hecho varios intentos de fabricar heroina y



E/INCB/1985/1
Pagina 31

morfina clandestinamente, utilizando tabletas de codeina que pueden obtenerse
sin receta. Durante 1984 se descubrieron muchos de esos intentos y se
produjeron también robos en almacenes farmacéuticos a fin de obtener productos
quimicos esenciales para la fabricacién de drogas. E1l Gobierno respondid
adoptando medidas destinadas a fiscalizar 1las ventas directas, y esté
supervisando la situacidén con miras a complementar esas medidas en caso
necesario.

144, ContinGan los decomisos de cannabis y sus derivados. La mayor parte del
aceite y la resina de cannabis procede del subcontinente Indio, mientras que
la hierba de cannabis procede de Asia Sudoriental. Ademis, estd aumentando el
cultivo local de cannabis. Las autoridades estdn utilizando equipos muy
perfeccionados para detectar desde el aire las plantaciones de cannabis y para
proceder a su destruccifn.

EUROPA

Europa oriental

145. La mayorfa de los paises de la regibén son Partes en los dos principales
instrumentos -la Convencién vy el Convenio- de fiscalizacidn de
estupefacientes. Como se ha dicho en anteriores informes, en general el uso
indebido de drogas no constituye un grave problema de salud piablica, lo que
cabe atribuir en parte a la aplicacién de medidas de fiscalizacidén mis
estrictas que las previstas en los actuales tratados internacionales. Sin
embargo, como los ciudadanos disponen de medicamentos gratuitos, el resultado
es que a veces se registra un consumo de cantidades excesivas de medicamentos,

entre ellos algunas sustancias sicotrbpicas, que a menudo se toman junto con
alcohol.

146. Debido a 1la situacibén geogrifica de la regi6én, situada entre los
principales productores y consumidores de estupefacientes de origen ilicito,
el territorio de algunos paises de Europa oriental sigue utilizdndose para el
trdfico en trénsito de esas drogas, habitualmente de este a oeste, Por
consiguiente, se esti prestando especial atencibén a la adopcién de medidas
para suprimir ese contrabando, por lo cual las autoridades han reforzado las
medidas de fiscalizacidn y su cooperacién con los paises de origen y los
paises de destino.

147. En 1985, continuando su didlogo con los paises de Europa oriental, la
Junta envié una misién a Checoslovaquia, la RepGblica Democratica Alemana,
Hungria y Polonia. A continuacién figuran algunas observaciones relativas a
los paises visitados.

148. En Checoslovaquia el uso indebido de drogas se limita a unos pocos
toxicbémanos que consumen alcohol junto con sustancias sicotrdpicas. Existe un
limitado uso indebido de metanfetaminas, fabricadas ilicitamente a partir de
efedrina. Se han comunicado unos pocos casos de uso indebido de codeina, en
los que esta droga se ingiri6é o incluso se inyect6. Ha aumentado el tr&fico
en trénsito de herofna procedente del subcontinente Indio con destino a Europa
occidental. Los servicios de aduanas disponen de equipo moderno y perros
husmeadores para aumentar su capacidad de represién. Checoslovaquia coopera
con los demds paises interesados con miras a eliminar en lo posible el tréifico
ilfcito, y da gran importancia a la cooperacidn con otros paises en materia de
fiscalizacidén de estupefacientes.
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149, Tanto los estupefacientes como las sustancias sicotrbpicas estén
estrictamente fiscalizados en la Repiblica Democritica Alemana. De vez en
cuando se registran casos de wuso indebido de determinadas sustancias
sicotrdpicas junto con alcohol. En consecuencia, para hacer mis estricta la
fiscalizacidén es necesario que esas sustancias sicotrb6picas se expendan
exclusivamente con receta médica. Ademis, se vigila estrechamente por medio
de computadoras el consumo de medicamentos, y el Gobierno ha organizado un
programa educativo cuya finalidad es lograr que los médicos del pafs no
receten equivocadamente. Asimismo, con frecuencia el Gobierno consulta e
intercambia experiencias con otros paises. La RepGblica Democratica Alemana
estaria dispuesta a prohibir la exportacibén de precursores a todos los paises
que le presenten una notificacién de prohibicidén de importaciones andloga a la
prevista en el articulo 13 del Convenio de 1971. Sin embargo, no seria
favorable a la concertaci6n de un instrumento internacional en relacidén con
estos productos quimicos, alegando a ese respecto su amplia utilizacidbn
industrial y, por consiguiente, la conveniencia de una fiscalizacidn selectiva.

150. Hace tres afios se decomisé por primera vez en Hungria herofina en trénsito
y las informaciones parecen indicar que los traficantes pueden estar tratando
de establecer una "segunda ruta balcdnica” que pase por Bulgaria, Rumania,
Hungria y Austria para trasladar heroina del Oriente Medio y Asia meridional a
Europa occidental. Entre las medidas encaminadas a desarrollar una defensa
eficaz cabe citar la capacitacidén de funcionarios de aduanas en colaboracidn
con los Estados Unidos de América, el intercambio frecuente de informacidn y
la celebracién de consultas periddicas con las autoridades de Bulgaria,
Rumania y Austria.

151. En Polonia se estima que el trafico en transito de drogas de procedencia
ajena a la regidn no ha tenido repercusiones en el pais. Sin embargo, en los
Gltimos afios muchos jovenes han podido utilizar ilicitamente un preparado que
contiene alcaloides obtenido a partir de cépsulas de adormidera cultivada en
Polonia con fines licitos. Estos j6venes utilizan este preparado solo o junto
con ciclobarbital y benzodiazepinas. Esta actividad 1ilicita ha sido
practicada s6lo por estos jévenes y no ha habido trafico organizado. E1l
Parlamento polaco ha adoptado una nueva ley que, entre otras cosas, tiene por
finalidad hacer frente a este problema. La ley de que se trata, promulgada el
31 de enero de 1985, prevé amplias medidas en relacidén con lo siguiente:
educacidén y profilaxis, tratamiento, rehabilitacién y reintegracidn social de
los toxicdmanos, fiscalizacién, mediante la concesidén de licencias, del
cultivo de 1la adormidera y concentracidén progresiva de este cultivo en
plantaciones muy vigiladas 1lejos de 1las ciudades y, finalmente, graves
sanciones penales para los delincuentes. Se ha creado una comisidn especial
de prevencidén anexa a la oficina del Primer Ministro, encargada de asesorarlo
sobre las medidas que requiere el cambio de situacidn., Finalmente, el
Gobierno ha establecido un fondo especial dotado de medios importantes que se
utilizarad para la labor preventiva.

Europa occidental

152. Con excepcibén de Malta y de San Marino, todos los paises de Europa
occidental son partes en la Convencién de 1961, en su forma original o
enmendada. De los 26 paises de la regidén, 11, entre ellos cuatro importantes
paises manufactureros, todavia no se han adherido al Convenio de 1971. La
Junta insta a todos los paises que todavia no sean partes en el Convenio de
1971 a que se adhieran lo antes posible. Es probable que el Reino Unido pase
a ser parte en un futuro prbéximo. La ratificacidén del Convenio por los paises
exportadores de manufacturas, y su plena aplicacidén son fundamentales para que
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el sistema de fiscalizaci6n internmacinal funcione con mixima eficacia y evite
la desviacidn de la fabricacidn licita al trifico ilicito. No obstante, todos
los paises de la regién colaboran con la Junta proporcionando informacién
precisa y oportuna.

153. Diversas drogas siguen estando ficilmente disponibles y son objeto de uso
indebido en 1la regidén, en la que existe en todas partes el tréafico
correspondiente. Durante 1985 en un mayor nimero de paises se ha registrado
un consumo creciente de cocaina. Aunque el uso indebido de herofina ha
disminuido en unos cuantos pafises, un fendémeno nuevo es el rapido incremento
en el Reino Unido del uso indebido de herofna procedente del Oriente Medio.
La cannabis sigue siendo la droga que mis se consume ilicitamente en toda la
regién. Algunas sustancias sicotrdpicas continfan siendo la droga favorita de
algunos toxicbémanos y en algunos paises ha resurgido el uso indebido de
anfetaminas. Ademas, existe la tendencia creciente a consumir juntas varias
drogas, frecuentemente en combinacidén con alcohol.

154, Las autoridades de algunos paises consideran que el porcentaje de jb6venes
que consume drogas puede estar disminuyendo. El1 promedio de edad de los
toxicdmanos empedernidos, especialmente los heroinbémanos, ha aumentado.
Ademéds, la tasa de crecimiento del uso indebido de cannabis se ha estabilizado
en algunos pafises e incluso puede haber disminuido en otros.

155. En cuanto a los opidceos, en algunas partes de la regidn, especialmente
en Dinamarca, los jovenes han empezado a consumir un preparado que contiene
alcaloides extraidos de capsulas robadas de 1los campos de adormidera
cultivados 1licitamente para su empleo en confiterfa y con finalidades
ornamentales.

156. La mayor parte de 1los estupefacientes de wuso indebido en Europa
occidental llegan a la regidon desde el extranjero. Aunque la cannabis se
cultiva algo a nivel nacional, 1los abastecimientos ilfcitos importantes
proceden principalmente del Libano y Marruecos, pero el Africa al sur del
Sahara se estd convirtiendo en otra fuente importante. Los suministros de
cocaina proceden de América del Sur, si bien se han detectado en Europa
occidental algunas actividades de refinacibén. Se estima que aproximadamente
el 807 de los opidceos disponibles en la regidén procede del Cercano y el Medio
Oriente y de Asia meridional, mientras que el 20%Z restante procede de Asia
suroriental. Hace un afio, al parecer por primera vez, se descubrif y destruyb
en Italia wun importante cultivo ilicito de adormidera. También se ha
comunicado que recientemente se descubrié en Espafila adormidera de crecimiento
espontdneo y que las autoridades destruyeron 40 hectireas de esas plantas.
Ademis, durante 1985 se descubrieron laboratorios clandestinos de heroina en
los Paises Bajos y Espaifia.

157. Las sustancias sicotrbpicas de uso indebido en Europa occidental proceden
principalmente de la misma regidén. Por ejemplo, se desvia de fuentes licitas
de metacualona, barbitfiricos y benzodiazepinas, asf como anfetaminas. También
existe fabricaci6n clandestina de anfetaminas, al parecer en los Paises Bajos
y, mads recientemente, la Repilblica Federal de Alemania. Recientemente se
descubrieron en Amsterdan instalaciones clandestinas para 1la fabricacidn
ilfcita de grandes cantidades de LSD que las autoridades destruyeron.

158. Los datos correspondientes a 1985 revelan la disponibilidad de
importantes cantidades de heroina. Sin embargo, las cantidades de esta droga

decomisada durante el primer semestre de 1985 parece indicar que en conjunto
habia una disminucidén en comparacién con 1984. Por orden descendiente, los
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paises que comunicaron a la Interpol 1los mayores decomisos son 1los
siguientes: Reino Unido, Francia, Pafises Bajos, RepGblica Federal de Alemania
e Italia. A mediados de octubre se efectud en Austria el decomiso de herofina
mads importante realizado en Europa de una sola vez. Se decomisaron
60,5 kilogramos de esta droga, destinada a los Estados Unidos. La mayor parte
de las personas detenidas en relacidn con este decomiso eran iranies.

159. La disponibilidad y el trafico de cocaina han aumentado notablemente en
los Gltimos aflos, lo que es indicio de 1los esfuerzos decididos de los
traficantes por ampliar el mercado ilicito en Europa occidental. En 1984, por
segundo afilo consecutivo se decomisé mi&s de una tonelada de cocaina. Los
decomisos comunicados a Interpol durante los seis primeros meses de 1985
ascendieron a casi media tonelada. Los paises que en total comunicaron los
mayores decomisos son los siguientes: Espafla, Repliblica Federal de Alemania,
Reino Unido, Francia, Suiza y Paises Bajos. Todo indica que Europa occidental
atraerd mayores cantidades de cocaina. Ademis, es muy posible que los
traficantes traten de establecer miAs instalaciones de refinacidén de cocaina en
Europa occidental.

160. En la regidn siguen efectuindose grandes decomisos de cannabis, y es
probable que continfle el contrabando en gran escala.

161. Los decomisos mencionados revelan el alto nivel de las actividades de
represidén en toda la regidén. La amenaza para la salud que representa el uso
indebido y el trafico correspondiente se consideran tan graves que reciben
atencidén a los mis altos niveles en muchos Gobiernos, incluso por parte de

Jefes de Estado y Parlamentos. La cooperacidén en Europa occidental para
luchar contra el uso indebido y el trifico de drogas no se limita a 1la
represién. El Consejo de Europa examina el problema en su Comité de Salud

Pablica, y el Grupo Pompidou 28/ trabaja en el marco del Consejo. En varios
paises se ha reforzado la legislacidén y se han preparado y se aplican amplios
planes de fiscalizacidn de estupefacientes. Destacan sobre todo los programas
de tratamiento y prevencién del uso indebido de drogas dirigidos a las
poblaciones de alto riesgo. En muchos paises se fomentan las actividades de
prevencién al nivel de 1la comunidad, con la participaci6n de padres vy
educadores.

162. Durante 1985 1la Junta prosiguié su didlogo con Espafia. Por invitacidn
del Gobierno de ese pafs, a principios de 1985 una misién visitdé Espafia. A la
luz de la informacibén proporcionada, la Junta llegbé a la conclusién de que la
legislacidén pertinente, en su conjunto, no indicaba en absoluto que Espaifia

contraviniese sus obligaciones internacionales con arreglo a la Convencidn
de 1961,

163. La Junta acoge complacida las amplias medidas adoptadas y previstas en el
nuevo Plan Nacional sobre Drogas, que abarca un fortalecimiento de la
legislacidén, mayores penas para los delitos relacionados con las drogas,
establecimiento de servicios de tratamiento y rehabilitacidn, asignacidn de
mayores recursos para la represién y el suministro de asistencia para
programas de fiscalizacidén de estupefacientes de otros paises. La Junta
aprecia en su justo valor el didlogo mantenido con las autoridades espafiolas y
seguird con especial interés la evolucidn de la lucha contra el uso indebido
de drogas en Espaila.

28/ Compuesto por Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, RepGblica Federal de
Alemania, Suecia y Turquia.
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164, Algunos pafses de Europa occidental proporcionan asistencia, bilateral y
multilateral, en apoyo de los programas de fiscalizacidn de estupefacientes de
varios paises en desarrollo, especialmente de América del Sur y Asia
Sudoriental y Sudoccidental ‘en los que se cultivan ilicitamente materias

primas estupefacientes 'y se producen estupefacientes. En el plano
multilateral los paises de la regi6én han hecho importantes contribuciones al
FNUFUID. En los Gltimos tres afios estas contribuciones se han cuadruplicado

con creces 29/ .

LAS AMERICAS

AMERICA DEL NORTE

Canada

165. E1 uso indebido y el tr&fico ilfcito de drogas siguen siendo causa de
preocupaciones graves y cada vez mayores. La cannabis y sus derivados siguen
siendo las drogas de mayor uso indebido y de las que se dispone con méas
facilidad. La mayoria de los suministros proceden del extranjero, aunque en
el pafs se cultivan clandestinamente pequefias cantidades. La cocaina abunda y
cada vez es mayor su uso indebido, en particular en los centros

metropolitanos. Los nuevos consumidores proceden de todas las clases
socioecondmicas y entre ellos hay muchos j6venes. Circulan también grandes
cantidades de heroina de gran pureza en el mercado ilfcito. Esta heroina

procede principalmente de Asia sudoriental. La desviacidén de los suministros
licitos de diversos opidceos asi como de algunas benzodiazepinas se produce
principalmente en 1las zonas metropolitanas. La fabricacién clandestina de
algunas sustancias sicotrépicas, en particular de LSD y de wmetanfetamina,
sigue preocupando a las autoridades.

166. E1 Gobierno canadiense estd adoptando medidas enérgicas para contener el
uso indebido de drogas y contrarrestar el trafico ilficito. Las dependencias
federales de estupefacientes concentran sus esfuerzos en el desmantelamiento
de las principales actividades de contrabando.

167. Se ha organizado un programa nacional sobre identificacién y localizacidn
de bienes relacionados con el tr&fico de estupefacientes. Desde que se puso
en marcha el programa, en diciembre de 1981, 1la Real Policfa Montada del
Canadd ha decomisado bienes directamente relacionados con ingresos obtenidos
por trafico ilfcito de drogas .por un valor de mis de 29 millones de délares
canadienses. Se estan estudiando propuestas sobre modificaciones legislativas
para aumentar la eficacia del programa.

168. Se ha creado una unidad especial encargada de interceptar los envios de
estupefacientes y se han destacado equipos de funcionarios de aduanas en los
principales puertos de entrada. En 1985, en colaboracidn con las autoridades
del Reino Unido y Tailandia, las autoridades de represi6n alcanzaron un

notable é&xito al efectuar un decomiso sin precedentes de mis de 58 kg de
herofina.

169. E1 Canadid no es aln parte en el Convenio de 1971. Sigue estudidndose su
ratificacién.

29/ En 1981 el total de 1las contribuciones de 1los pafises de Europa

occidental ascendis a 1.858.120 délares de los Estados Unidos, y en 1984
a 7.764.168.
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México

170. En su campafia contra el cultivo ilfcito y el contrabando de drogas, el
Gobierno de México, que en 1984 hizo frente a un aumento de la produccidn
local ilicita de cannabis y de opio, ha reafirmado su firme voluntad de
erradicar todos los cultivos ilicitos del territorio mexicano. Ademis, el
Gobierno ha declarado que la campafia se 1intensificaria no s6lo en la
aplicacibén de la legislacidén sino también en la esfera de la salud y de la
educacidn.

171. A fin de aumentar la eficacia de sus campafias de erradicacidén y de
represién, el Gobierno ha efectuado cambios importantes en su mecanismo de
represidn y de seguridad.

172. Ademds de reducir sustancialmente el tr&fico ilicito de la cannabis y la
heroina producidos en el pais, las autoridades estdn haciendo un esfuerzo
decidido para eliminar el trifico en transito de drogas, principalmente de
cocaina, procedente de América del Sur. En 1984 se hicieron importantes
decomisos de sustancias sicotrdpicas.

173. Durante el primer semestre de 1985, las autoridades destruyeron unas
4,500 hectdreas de cultivos de adormidera. Esta superficie es mids del doble
de la que se erradicd durante el mismo perfodo de 1984, En cambio, la
superficie de los cultivos de cannabis eliminados durante el primer semestre
del afio disminuy6 de 1.456 hectdreas en 1984 a 896 hectireas en 1985.

174. La cannabis sigue siendo la droga de mayor uso indebido. Como en el
pasado, el consumo de heroina parece limitarse a algunas ciudades de la
frontera septentrional y el consumo de cocaina se limita principalmente a
ciertos grupos con altos ingresos. Pese a las medidas adoptadas para
restringir la venta de solventes orginicos, el uso indebido de esas sustancias
por parte de menores sigue siendo un grave problema,

175, Parece haber wuna comprensién cada vez mayor de todas las graves
repercusiones de los problemas relacionados con las drogas y, como
consecuencia, se estd aplicando un programa global de reduccidén de la demanda
en el pafs. Se da suma importancia a la educacién preventiva y a la
participacidn familiar y comunitaria.

Estados Unidos de América

176. E1 consumo indebido de diversas drogas, a menudo combinadas, sigue
planteando un grave problema de salud pilblica. La cannabis continfGa siendo 1la
droga de la que se hace mas uso indebido, pero se calcula que su consumo
disminuybd aproximadamente un 3% en 1984, lo que se explica principalmente por
un menor consumo entre los jbévenes. Las autoridades prevén que esta tendencia
a la disminucidén no se modificard préximamente. Se estima que el uso indebido
de cocaina aument6 aproximadamente en un 11%Z en 1984, Los casos de
tratamiento de urgencia en los hospitales relacionados con esta droga y el
nGmero de defunciones aumentaron bastante, lo que refleja una mayor frecuencia
y el empleo de métodos mas peligrosos en el consumo de cocaina. Las
autoridades estiman que probablemente la disponibilidad de cocaina seguira
siendo alta pero que el namero de adictos a esa droga puede estabilizarse,
En 1984, el consumo ilicito de otras drogas peligrosas como la metanfetamina y
la fenciclidina aumentd y continudé haciéndose uso indebido de las sustancias

anidlogas al fentanil. El uso indebido de metacualona y del sucedineo de la
herofna, 1la pentazocina, disminuyé en 1984. En general, las autoridades
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esperan que estas tendencias se mantengan relativamente estables en un futuro
proximo. Se calcula que el consumo de heroina disminuyé ligeramente en 1984 y
la poblacidén toxicdémana siguid constando principalmente de consumidores
habituales o de reincidentes. Segin los datos mds recientes (correspondientes
a 1981), 1los consumidores de heroina se estiman en casi medio millén de
personas. En 1984, los casos de heroina y morfina tratados de urgencia en los
hospitales disminuyeron ligeramente, pero las defunciones aumentaron un 317%.
Las autoridades no prevén ningin cambio importante en el uso indebido de
heroina.

177. La mayor parte de la cannabis y toda la heroina de que se hace uso
indebido en el pais procede del extranjero. La cocaina procede de América
Latina, donde es elaborada, principalmente en Colombia. No obstante, durante
los Gltimos dos afilos se han descubierto en 1los Estados Unidos algunos

laboratorios clandestinos de transformacidén de cocaina. En 1984, se estimd
que el cultivo ilficito de cannabis en el mismo pais representd el 127 del
total de los suministros. Una parte de las plantas de cannabis cultivadas en

los Estados Unidos es de la variedad mis fuerte sin semilla. Las autoridades
calculan que la mitad de los suministros totales de heroina procede de Asia
sudoccidental y el resto de Asia sudoriental y de México. Los estupefacientes
sintéticos como el fentanil y 1los productos anidlogos a la meperidina se
fabrican en laboratorios clandestinos en los Estados Unidos. El fendmeno de
estas drogas, conocidas popularmente como “drogas de férmula manipulada”
(designer drugs) se examina en otra parte de este informe 30/ .

178. El1 uso indebido de drogas sigue preocupando mucho en los mis altos

niveles gubernamentales. Para reducir la demanda ilicita de drogas y sus
efectos perjudiciales para la salud, los Estados Unidos dan una elevada
prioridad a la educacidén y a la prevencién. Las campaflas dirigidas por la

esposa del Presidente de los Estados Unidos van dirigidas no sb8lo a los
jovenes sino que tratan de lograr que los padres participen en las actividades
de prevencidn y reduccidén del uso indebido de drogas. En abril de 1985, 1la
sefiora Reagan patrocind una Conferencia de Primeras Damas sobre Uso Indebido
de Drogas, en la que tomaron parte las esposas de 18 Jefes de Estado, cuyo
objetivo era deliberar sobre la prevencién del uso indebido de drogas por
parte de los jovenes. En la segunda conferencia de esta indole, que se reunib
en Nueva York en octubre, particigaron las esposas de los Jefes de Estado que
asistfan a la celebracidén del 40 aniversario de las Naciones Unidas. En el
sector privado también se realizan campafias para reducir el uso indebido de
drogas en el trabajo.

179, Las mGltiples organizaciones no gubernamentales que participan en las
actividades de prevencidén tratan de destacar la funcidén que las personas, en
especial los padres, pueden desempefiar en la lucha contra el uso indebido de
drogas, tanto por cuenta propia como en colaboracién con las autoridades y los
medios de informacién. Personas que ocupan un lugar prominente en el mundo de
la radio, la televisidn, el cine, los deportes y otras actividades participan
activamente en las campaifilas de prevencién.

180. La Estrategia Federal para la Prevencidén del Uso 1Indebido y del

Contrabando de Drogas sigue siendo un marco dentro del cual se utilizan los
recursos de las autoridades federales, estatales y locales, asf como del

30/ Veéanse los parrafos 56 a 61.
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sector privado. Las actividades de represidén de los Equipos de Represidn de
la Delincuencia Organizada de Estupefacientes siguen concentrandose en las
investigaciones tradicionales y financieras y su finalidad es immovilizar a
los grupos organizados que se dedican al contrabando de drogas. Se han
obtenido éxitos importantes, por ejemplo, el procesamiento de miembros de
bandas dedicadas al contrabando en gran escala de cocafna y heroina. Los
equipos especiales fiscalizan las operaciones financieras y cambiarias y las
declaraciones de impuestos. Estas actividades han permitido embargar grandes
cantidades de haberes de contrabandistas, tanto en efectivo como en bienes
muebles e inmuebles, En mayo y junio del presente affo, sb6lo en dos
operaciones se decomisaron casi dos toneladas de cocaina. En 1985 se han
destruido varios laboratorios de refinacién de cocaina, descubiertos en el sur
de Florida, en Virginia y en Nueva York. Las investigaciones sobre drogas y
delincuencia organizada se facilitan mediante el intercambio de expedientes y
datos financieros en virtud de tratados de asistencia juridica mutua y de
acuerdos oficiosos concertados entre los Estados Unidos y otros paises.

181. El Fiscal General ha subrayado la gran importancia que el Gobierno de los
Estados Unidos atribuye a la erradicacién de los cultivos ilicitos de cannabis
en el pafs. Desde principios de agosto de 1985 se realizaron redadas en una
operacidn coordinada que abarcaba a todos los 50 Estados. Tomaron parte en la
operacién mids de 2.000 funcionarios federales, estatales y locales de
represidn, y la erradicacién se hizo manualmente. En un anuncio hecho a
principios de septiembre, el Administrador de 1la DEA declardé que habia
decidido adoptar una serie flexible y amplia de métodos de erradicacidn de
cannabis en territorios federales continentales de los Estados Unidos. Se
utilizarfan métodos manuales, mecinicos y herbicidas y la seleccidn del método
apropiado para cada cultivo dependerfa de factores operacionales y

ambientales. El Administrador de la DEA hizo referencia a que los Estados
Unidos, en virtud de la Convencidén de 1961, tienen el mandato de erradicar los
cultivos de cannabis en el pafs con 1la mayor eficacia posible. Las

autoridades han empezado a erradicar cannabis en los territorios federales
mediante herbicidas.

182, Los Estados Unidos continfian participando activamente en la campafia
internacional contra la produccidén ilfcita, el contrabando y el uso indebido
de drogas. Los Estados Unidos proporcionan un apoyo importante a esta campafla
a través del FNUFUID y mediante disposiciones bilaterales y regionales.
Bilateralmente, los Estados Unidos apoyan programas en casi 30 paises.

El Caribe, Centroamérica y América del Sur

183. Son cada vez mas notorios los efectos negativos y desestabilizadores de
la produccidén ilicita y el trifico de estupefacientes. Los 1ingentes
beneficios generados por esas actividades ilfcitas tienden a socavar los
sistemas econdmicos legitimos y las instituciones politicas. Los grupos de
traficantes estdn muy organizados y a menudo sus operaciones estédn vinculadas
con el contrabando de armas y la propagacidén de la violencia y el terrorismo.
Los extendidos litorales y las innumerables islas de la regidén facilitan las
perniciosas actividades de 1los traficantes, que aprovechan plenamente los
puertos francos y la insuficiencia de controles bancarios rigurosos que se
observa en varios paises. El uso indebido de estupefacientes,
ineluctablemente vinculado con su produccidn y tréfico, crece ripidamente en
toda la regidn.

184, Hay, sin embargo, sefiales alentadoras de que la lucha comln contra el uso
indebido de drogas no se detiene, por ejemplo, el empefio que se manifiesta en
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los niveles maAs altos de gobierno en varios pafses de la regién y la
intensificacidn de las contraofensivas nacionales, regionales e
interregionales. Cabe seflalar 1la 1importancia <cada vez mayor que la
Organizacién de los Estados Americanos atribuye a la fiscalizacidén de 1los
estupefacientes. También ofrecen un interés particular 1las conferencias
anuales de los Estados Miembros del Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes
y Sicotrdpicos, que fomentan también la cooperacidn regional. Venezuela y

otros paises han impulsado una iniciativa multilateral destinada a negociar un
nuevo acuerdo internacional con objeto de reforzar y ampliar las disposiciones
de los tratados en vigor que se aplican al trafico ilfcito. Adem3s, en una
declaracidén formulada ante la Asamblea General en su 40° perfiodo de sesiones,
el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia indicé que los Ministros de
Relaciones Exteriores de todos los paises andinos habian acordado preparar un
acuerdo multilateral contra el triafico de estupefacientes. Dicho acuerdo
coexistirfia con los acuerdos bilaterales vigentes y 1llevarfa el nombre de
Rodrigo Lara Bonilla, el Ministro de Justicia de Colombia asesinado en 1984,

185. Los hechos ocurridos recientemente en varios pafses permiten alimentar la
esperanza de que la fiscalizacidn de estupefacientes progresa en toda la
regidén. Gracias a una accidén eficaz, se ha logrado a veces desorganizar las
actividades de 1los traficantes y obligar a algunos de ellos a cesar sus
operaciones en la regidn. Se trata hasta cierto punto de un éxito, aunque los
traficantes se trasladan a otras zonas en blsqueda de fuentes de
aprovisionamiento,

186. Aunque todo indica que aumenta la ya vasta superficie cultivada con
arbustos de coca, no s6lo en los pafses andinos sino también en otras partes
de la regibén, se procede a la destruccidén manual de esos cultivos y continfa
la accibén encaminada a encontrar métodos mas seguros y eficaces que permitan
una erradicacién en mayor escala. Por otra parte, 1los paises estan
emprendiendo operaciones conjuntas en materia de informacidén y represién,
conciertan acuerdos de extradicidén y adoptan otras medidas. En varios paises
de la regién se ha logrado erradicar en buena parte las plantaciones de
cannabis. No obstante, el incremento del cultivo que se ha verificado en
otros paises confirma que los traficantes estin buscando activamente otras
fuentes de abastecimiento.

187. La aparicidén de nuevas zonas de cultivos ilfcitos a medida que se aplican
disposiciones de fiscalizacidn mis rigurosas en los Estados donde ese tipo de
cultivo es de vieja data, pone de relieve la necesidad de que los gobiernos
procedan de manera concertada. Varios pafses han reconocido este hecho; por
ejemplo, algunos realizan operaciones conjuntas de erradicacién y han
establecido una red de radio plurinacional que permite una comunicacidn
constante entre sus organismos encargados de aplicar la ley. El intercambio
oportuno de informaciones es primordial para poner coto a las actividades de
los traficantes. Es asimismo esencial la colaboracidén entre los funcionarios
encargados de la represidén y los funcionarios aduaneros de los paises vecinos.

188. La ripida agudizacidén del uso indebido local, en particular de cocaina y
de pasta de coca, a veces mezclada con cannabis, sigue amenazando gravemente
el bienestar de las poblaciones de muchos paises. En algunos se estén
ejecutando programas de tratamiento y de rehabilitacidén. Se concede especial
importancia a las campafias destinadas a los grupos muy expuestos,
especialmente con objeto de disuadir a los jovenes de que hagan uso indebido
de las drogas. Una condicidn necesaria del progreso en la regidn es 1la

existencia de una voluntad polftica que conceda la debida prioridad a las
campafias encaminadas a reducir la demanda. Es incuestionable que, a fin de
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que el progreso sea general, se impone hacer grandes esfuerzos para reducir la
demanda en los paises de otras partes del mundo donde se propaga e incrementa
el uso indebido de drogas procedentes de esta regidn.

189. AGn no se ha encontrado solucidén al dificil problema de los productos
quimicos esenciales y solventes necesarios para la fabricacidn ilicita de
cocafna. Aunque varios paises han promulgado leyes de fiscalizacidén de esas
sustancias, su disponibilidad en las cercanias de las zonas de cultivo de la
hoja de coca constituye una amenaza que s6lo se puede neutralizar mediante una
fiscalizacidn mls estricta y uniforme tanto en los paises exportadores como en
los paises importadores. Pese a todo, la fiscalizacidén rigurosa ya vigente en
varios Estados ha obligado a los traficantes a trasladar una parte de sus
operaciones de refinacidén a otros paises, no s6lo de la regidn sino también de
América del Norte y Europa Occidental.

190. Todo nuevo progreso dependerid no sblo del desarrollo socioecondmico
general sino también de las actividades coordinadas y oportunas que las
autoridades nacionales emprendan para identificar necesidades, establecer
prioridades y asignar recursos. El apoyo sostenido de la comunidad
internacional asume una importancia de primer orden. La Junta conffa en que
se obtendran los importantes recursos que se necesitan para esta tarea.

191. Bolivia sigue siendo una de las dos fuentes mis importantes de produccidn
de hoja de coca para la fabricacidén ilicita de cocaina. En 1985, el aumento
incesante del cultivo de hoja de coca motivd la ocupacidn militar del Chapare,
una de las dos regiones principales de produccidén de coca. En 1los Gltimos
afios, esa zona se habia convertido en un santuario para los traficantes debido
a la falta de fiscalizacidén. Otro hecho importante fue la operacidn represiva
realizada en la zona del Beni, a la cual, seglin se estima, se transporta la
mayoria de las hojas de coca del Chapare para su elaboracibén. Se espera que
estas acciones represivas permitirdn la aplicacibén de un programa quinquenal
destinado a reducir la produccién ilicita de hojas de coca en la regidén
mediante la introduccidén de otros cultivos.

192. Ademds de la asistencia bilateral, Bolivia recibe una ayuda sustancial
del FNUFUID. Este Fondo financia en Las Yungas un programa principal de
desarrollo rural basado en la sustitucién de cultivos, asi como un proyecto
paralelo de desarrollo de la salud y la comunidad. Se calcula que el primer
proyecto exigird una inversidén total de 20,5 millones de dblares durante un
periodo de cinco afios. Se estima que los costos del segundo proyecto,
destinado a la atencién primaria de salud, ascenderdn a 3,4 millones de
dolares.

193, Todo indica que todavia no se han hecho progresos efectivos en este
sector, pese a los intentos del Gobierno de contener el cultivo ilicito del
arbusto de coca y la produccidn y el trafico de la cocaina. La combinacidn de
distintos factores ha restado eficacia a los esfuerzos que hacen las
autoridades bolivianas por aplicar la ley con objeto de reducir el cultivo y
el trafico de la coca. El nuevo Gobierno, instalado en agosto de 1985, ha
manifestado su propbésito de conceder elevada prioridad a 1la adopcidn de
medidas enérgicas contra el trafico de drogas. En una declaracidén formulada
ante la Asamblea General en su 40° periodo de sesiones, el Vicepresidente de
Bolivia seflalé que es intencidn de su Gobierno empeflar todos los recursos
disponibles para lanzar un ataque frontal contra el traifico de estupefacientes
y prevenir una corrupcidn institucional que amenaza a la seguridad del Estado.
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194, La Junta desea reiterar que, para abordar la situacidén con eficacia, es
esencial que el Gobierno traduzca en actividades concretas la voluntad
politica manifestada en sus declaraciones, comenzando por aplicar ripidamente
la legislacidén relativa a la fiscalizacidén del cultivo y la comercializacidn
de la hoja de coca. Es necesario asimismo imponer una fiscalizacibén eficaz de
los productos quimicos esenciales que requiere la fabricacién ilicita de
cocaina. También serd necesario incrementar 1la actividad de represién,
aplicar programas globales para el desarrollo econdmico de 1las regiones
productoras de coca y ejecutar un plan que permita una disminucidén sustancial
e inmediata de los enormes excedentes de la produccidén de hoja de coca. Al
mismo tiempo, habrid que establecer programas encaminados a reducir
paulatinamente el habito de masticar la coca.

195, La Junta toma nota con interés de que el anterior Gobierno de Bolivia
promulgd, en mayo de 1985, un Decreto supremo para la fiscalizacidn de
estupefacientes mediante el cual se limitd, por primera vez en la historia
boliviana, el cultivo de la coca.

196. En marzo de 1985, por invitacién del Gobierno de Bolivia, la Junta envid
una misién con objeto de analizar 1la situacibén general en materia de
fiscalizacidén de estupefacientes reinante en el pais. Circunstancias adversas
obligaron a interrumpir esa visita, pero la Junta espera estar en condiciones
de reanudar el didlogo en un futuro préximo.

197. En Colombia, el fmpetu creado por la lucha global contra las actividades
ilicitas relacionadas con los estupefacientes que se emprendié en 1984
continué aumentando en 1985 y se sigue alcanzando resultados notables a este
respecto.

- Se ha erradicado en una vasta zona el cultivo ilicito de cannabis. El
rociamiento aéreo, reforzado por un patrullaje aéreo peribédico, esté
obligando a muchos productores a abandonar ese cultivo. Un amplio
reconocimiento de las zonas principales de produccién de cannabis ha
revelado una acentuada disminucién de su cultivo.

- Se destruyen manualmente los cultivos ilicitos del arbusto de coca.
Se concede prioridad a la investigacidén encaminada a identificar los
herbicidas mds eficaces y seguros, que permitirdn una erradicacién
generalizada.

- Se realizan operaciones para desmantelar laboratorios de elaboracidn
de cocaina, destrulr pistas de aterrizaje clandestinas y otras bases de
los traficantes y poner coto al flujo de productos quimicos esenciales
para la fabricacién de cocafna. Los esfuerzos de Colombia para controlar
la disponibilidad de productos quimicos esenciales han tenido tanto éxito
que los traficantes se han visto obligados a trasladar parte de sus
operaciones de refinacid6n, inclusive a otras regiones. Asimismo, las
actividades de represidén se han traducido en la confiscacién de armas,
equipos de comunicaciones, aviones, navios y vehfculos.

= Los esfuerzos hechos para acelerar la identificacidén y la captura de
los principales traficantes han permitido detener a varios de ellos.
Colombia ha concedido la extradicién de algunos traficantes, requeridos
por otros paises bajo la acusacidén de comisidén de delitos relacionados
con los estupefacientes. Se ha negociado con Venezuela un tratado de

extradiciodn.
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- Se aumenta la capacidad de represidén; por eiemplo, se estd ampliando
la flotilla aérea de la Policia Nacional y se capacita a los pilotos y al
personal auxiliar.

- Se han llevado a cabo con éxito varias operaciones represivas en las
zonas fronterizas en cooperacidén con el Brasil, el Ecuador, el Perd y
Venezuela.

- Se estadn estudiando dos proyectos de ley. Por el primero se fusionan
en una ley Unica todas las disposiciones relativas a la fiscalizacibén de
estupefacientes, se definen nuevas figuras delictivas y se establecen
métodos represivos mis precisos, se aumentan las penas, armonizéndolas
con las vigentes en otros paises, y se amplian las funciones del Consejo
Nacional de Estupefacientes. Mediante el segundo proyecto de ley se
abrogaran los derechos de propiedad sobre todo bien inmueble utilizado
por los traficantes en sus actividades relacionadas con los
estupefacientes.

- Se han tomado iniciativas encaminadas a ensanchar 1la cooperacidn
regional. Se ha establecido una red de comunicaciones que vincula a los

organismos de represidén de América del Sur. Se han logrado resultados
importantes gracias a las operaciones de represién efectuadas en
cooperacidén con otros paises. Colombia ha negociado o reactivado

acuerdos bilaterales sobre estupefacientes con Venezuela, Ecuador, Peri,
Brasil, la Repiblica Dominicana y Honduras. En virtud de estos acuerdos,
se establecen comisiones conjuntas que se re@inen periddicamente para
analizar las medidas que deben adoptarse respecto de la prevencidén del
uso indebido de la droga, los controles en las fronteras, la normativa
nacional en materia de productos quimicos esenciales, el fortalecimiento
de la vigilancia del transporte aéreo, maritimo y terrestre, la obtencidn
de informaciones sobre el blanqueo de capitales y la aplicacidn de
procedimientos de extradiciodn.

198. A las autoridades colombianas les preocupa mucho el notable incremento
del uso indebido de pasta de coca, que se fuma junto con tabaco, cannabis o

ambas cosas a la vez. Esta forma de uso indebido, muy perjudicial, causa ya
graves problemas entre los j6venes de las ciudades y se estid extendiendo a las
zonas rurales. En consecuencia, se da prioridad al tratamiento y

rehabilitacién de los consumidores y a la prevencidén del uso indebido de la
droga. Cuando se termine un estudio epidemiolégico iniciado en abril de 1985
se dispondrd de datos sobre el actual wuso 1indebido de drogas. Las
organizaciones comunitarias y los grupos no gubernamentales participan
activamente en las actividades de prevenci6n. En estas actividades participan
también la esposa del Presidente de Colombia, padres de familia, dirigentes
religiosos, la Cruz Roja Colombiana y muchas otras organizaciones.

199. Se detectd cultivo ilicito de adormidera de opio a escala limitada en
zonas remotas del pafs. Las autoridades adoptaron rapidamente medidas para
erradicar ese cultivo.

200. Los excepcionales esfuerzos de Colombia por fiscalizar los
estupefacientes cuentan con apoyo bilateral y multilateral. En febrero
de 1985 el Gobierno de Colombia y el FNUFUID firmaron un acuerdo en virtud del
cual el Fondo apoya proyectos en materia de educacibén preventiva, tratamiento
de toxicoémanos, sustitucidn de cultivos y represidén por un valor total de
3.700.000 dblares de los Estados Unidos a lo largo de cinco afios. El programa

colombiano de fiscalizacién de estupefacientes sigue mereciendo méxima
asistencia de la comunidad internacional.
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201. En el Perd el nuevo Gobierno se ha comprometido a dar méxima prioridad a
la lucha contra el trafico de estupefacientes y la corrupcidén. Esta politica
se puso en practica con una operacién efectuada por el Gobierno del Peri
conjuntamente con Colombia que tuvo mucho éxito. Durante la primera fase de
esta operacibn, realizada en agosto de 1985, se decomisaron 2.400 kg de pasta

de cocaina y cocaina base y se confiscaron laboratorios de cocaina. Un
laboratorio consistfa en un amplio complejo con una importante pista de
aterrizaje. También se descubrieron otros ocho terrenos de aviacibn. En

septiembre de 1985 se inicié la segunda fase de la operacidén conjunta con
Colombia. Otra medida prevista por el Gobierno es la participacidn del Pera
en una red de comunicaciones por radio junto con la policfia nacional de
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela. La finalidad de esta red es
permitir el rapido intercambio de informacién, mejorar la coordinacidn y
facilitar las operaciones regionales de prohibicién. En su campafia contra la
corrupcidén, el nuevo Gobierno ha destituido a mis de 30 funcionarios de
policfa de alto rango.

202. Hasta ahora los esfuerzos de reduccidén se han concentrado en la regibn
del Alto Huallaga. Desde 1983 se ha erradicado el cultivo del arbusto de coca
en unas 4.000 ha con arreglo a un programa de erradicacidén voluntaria. El
objetivo para 1985 se ha fijado en 6.000 ha. Se espera que este afio finalice
un reconocimiento aéreo nacional que permitirid evaluar de manera precisa la
extensidn y ubicacidn del cultivo ilicito de coca, gracias a lo cual se podra
iniciar la erradicacidn en otras regiones productoras de esta planta.

203. A pesar de violentos ataques y acciones terroristas que causaron la
muerte de 19 policfas y trabajadores participantes en el programa de
erradicacidén de la zona del Alto Huallaga, el Gobierno del PerG es el primero
de la regién que efectfla la erradicacidén de la coca junto con un programa de
asistencia para el desarrollo. Los efectivos de la Unidad M6vil de Patrullaje
Rural, encargada de fiscalizar el trafico ilicito en la regidn, pasaron de 160
a 300 hombres. En la regidén de Quillabamba, el FNUFUID financia un programa
de sustitucidén de cultivos que abarca actividades de desarrollo social y
rural. Ademds se presta asistencia para crear una fuente sustitutiva de
ingresos en forma de una fidbrica elaboradora en Tingo Maria y para apoyar las
actividades de represién.

204. La costumbre de fumar pasta de coca, motivo de gran preocupacidn para las
autoridades peruanas, se extiende r4pidamente a las zonas rurales. Sin
embargo, aumenta el reconocimiento piiblico de los perjuicios que causa a la
salud el uso indebido de drogas y la influencia corruptora del trafico de
estupefacientes. Cabe esperar que este cambio de actitud del pGblico tenga
pronto efectos beneficiosos para reducir el uso indebido de drogas.

205. La Junta espera que la comunidad internacional seguird apoyando la labor
que desarrolla el PerdG en cumplimiento de sus obligaciones en virtud de los
tratados.

206. Una misid6n de 1la Junta visité el Ecuador en marzo de 1985 y tuvo la
oportunidad de obtener informacidén directa sobre la situacidn existente en el
pais en materia de fiscalizacidn de estupefacientes.

207. En el trafico internacional de estupefacientes, el Ecuador es un pais de
tridnsito de la pasta de coca, la coca base y la cocaina. Aunque el Ecuador es
un pafs andino, el cultivo y masticacidén de hojas de coca por parte de la

poblacién india, practicados en el PerGi y Bolivia, desaparecid practicamente
hace muchos afios. Sin embargo, en los Gltimos afios se ha detectado en varias
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partes del Ecuador el cultivo de «coca destinada al trafico ilicito
internacional, especialmente en las zonas fronterizas con el PerdG y Colombia.
También se han descubierto algunos cultivos cerca de la costa del Pacifico.

208. La activa campafila del Ecuador contra los estupefacientes hizo progresos
en 1985. Se extendieron las operaciones de erradicacién de la coca y las
enérgicas medidas de represidn dieron como resultado mayores y mas numerosos
decomisos de cocaina. Durante el primer semestre de 1985 varias operaciones
de erradicacidn permitieron destruir mis de 200 ha de arbustos de coca. En
julio de 1985, una operacidén conjunta colombianoecuatoriana de erradicacidn de
coca logrd destruir plantaciones y laboratorios en la zona fronteriza. Sdélo
en un mes, esta operacidbn habfa permitido destruir 66 ha de «coca vy
13 laboratorios.

209. Las autoridades ecuatorianas sienten gran preocupacibén por la facilidad
con que pueden obtenerse productos quimicos esenciales, especialmente éter
etflico, wutilizados en la fabricacidn ilicita de cocaina. Traficantes de
Bolivia, Colombia y el Peri tratan de obtener en el Ecuador esas sustancias.
Ademds, a las autoridades les preocupa que, debido en parte a la
disponibilidad de estos productos quimicos, se esté estableciendo en
territorio ecuatoriano un nlmero cada vez mayor de laboratorios ilicitos para
la fabricacién de cocafna. E1l1 Gobierno estudia la adopcidn de medidas para
fiscalizar 1las sustancias quimicas, con miras a proponer legislacién al
Congreso del pais,

210. Las autoridades consideran que ha aumentado el uso indebido de pasta de
coca y de cocafna. También se consume 1indebidamente cannabis, procedente
tanto del pais como del extranjero. Estd empezando a preocupar mucho el nivel
del uso indebido de sustancias sicotrdpicas, especialmente barbitiiricos vy
anfetaminas. El Gobierno reconoce la gravedad del problema del uso indebido y
la urgente necesidad de adoptar medidas de tratamiento y prevencidn.

211. E1 Gobierno estd preparando nuevas leyes y ha aprobado un amplio plan
nacional de fiscalizacidén de estupefacientes. En apoyo de este plan, el
FNUFUID ayuda al Gobierno a elaborar un plan basico que especifique el tipo de
asistencia necesario para las diversas actividades de fiscalizacién de
estupefacientes, incluida la erradicacidn del cultivo de coca. También se
est3 incrementando la asistencia bilateral.

212. La Junta pide a la comunidad internacional que apoye al Gobierno del
Ecuador en sus esfuerzos por cumplir las obligaciones que 1le incumben en
virtud de los tratados internacionales de fiscalizacidén de estupefacientes.
Es imprescindible que se proporcione ripidamente asistencia de esta clase para
facilitar la pronta erradicacidén de los nuevos cultivos ilicitos de coca y se
impida su consolidacidén y expansién.

213. Para el Gobierno del Brasil es causa de grave preocupacidn el aumento de
los cultivos y el trafico ilicito de estupefacientes que se registra en el
pais. Las vigorosas medidas adoptadas por Colombia contra los traficantes de
drogas han hecho que estos delincuentes traten de trasladar sus operaciones al
Brasil y a otros paises de la regid6n. La reaccidn del nuevo Gobierno ha sido
dar gran prioridad a la lucha total contra la produccidén ilicita de drogas, su
trafico y su uso indebido. Se hace hincapié en la erradicacidén del cultivo
ilicito de coca y cannabis. El1 Consejo Federal de la Droga, establecido en
julio de 1985, debera formular recomendaciones en materia de politica vy
sugerir iniciativas concretas. La Policfa Federal realiza enérgicas
operaciones de represibn y erradicacidn.
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214, En febrero de 1985 tuvo lugar la mayor operacidn efectuada hasta la fecha
contra los principales productores y contrabandistas de cocaina. Esta
operacidén se inicié en seis Estados del Brasil y abarcé principalmente las
zonas fronterizas con Colombia, el Perd, Bolivia y el Paraguay. Durante esta
operacidon se destruyeron muchos millares de plantas de coca y se decomisaron

grandes cantidades de productos quimicos. Ademis, se destruyeron varios
laboratorios de cocaina y se confiscaron medios de transporte aéreo y
terrestre utilizados por 1los traficantes. En dos operaciones posteriores

realizadas con éxito en junio de 1985, la Policfia Federal decomisé 164 kg de
cocaina pura y detuvo a varios traficantes, entre ellos uno de los més
buscados a nivel internacional.

215. Las autoridades también han decomisado grandes cantidades de N-hexano,
producto quimico que los traficantes utilizan como suceddneo del éter para
extraer cocaina. La Policia Federal wvigila activamente la venta 'y
distribucidén de éter y acetona y durante los cinco primeros meses de 1985 ha
decomisado casi 10.000 litros de acetona y 17.000 litros de éter.

216, E1 cultivo ilicito de cannabis estd muy extendido, concentrindose
principalmente en los campos del noreste del pafis. La mayor parte de la
cannabis se consume localmente. A principios de 1985 1la policia brasilefia
inicid wuna extensa campafla de erradicacion de 1la cannabis que dio por
resultado la confiscacidén de muchas plantaciones y el decomiso de cantidades
muy grandes de este producto.

217. Al Gobierno le preocupa mucho el problema cada vez méds grave del uso
indebido de estupefacientes, especialmente de cocafna. Las autoridades han
declarado que tienen la intencién de dar gran prioridad al problema del uso
indebido y la prevencién. Existe creciente interés por luchar contra este
problema en el plano comunitario, con la participacién de padres vy
educadores. El ejército brasilefio ha preparado el "Proyecto Esperanza”, que
consiste en informar a los reclutas sobre las consecuencias del uso indebido
de estupefacientes. Se espera que el proyecto abarque a 120.000 reclutas cada
aflo.

218, La Junta acoge complacida la vigilancia que ejercen las autoridades
brasilefias, la cual merece el firme y continuo apoyo de la comunidad
internacional.

219, Venezuela ha empezado a adoptar medidas, a nivel nacional e
internacional, contra el trifico y el uso indebido de drogas y ha acelerado la
labor de represién en el pafs. En la Guardia Nacional se ha establecido una
dependencia de lucha contra los estupefacientes formada por 100 hombres, y se
ha reorganizado la policfa judicial con miras a combatir la corrupcidn y

aumentar la eficiencia. En una 2zona montafiosa fronteriza con Colombia se
descubrié una extensa faja de cultivo de coca. La Guardia Nacional, en la
primera operacidn de este tipo, destruyd los arbustos de coca cultivados en
seis hectdreas y ha destruido también cultivos de cannabis. La 1labor de
represién de la Guardia Nacional a lo largo de la frontera

colombianovenezolana ha conducido a decomisos de cocaina, pasta de coca y
cannabis.

220. Ademas, las autoridades venezolanas han decomisado grandes envios de éter

y acetona y han destruido varios laboratorios clandestinos de elaboracidn de
cocaina.
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221. El1 Gobierno adopta medidas contra el delito organizado relacionado con el
trafico de drogas y estudia la promulgacién de nuevas leyes para reforzar esta
labor y permitir la confiscaci6bn de haberes y evitar el "blanqueo” del
dinero. Venezuela ha negociado con Colombia un acuerdo de extradicidn.

222, E1 aumento de las actividades de fiscalizacidén de estupefacientes en
varios paises de América del Sur ha hecho que 1los traficantes de drogas
amplien sus operaciones en América Central. Se comunica que en la mayoria de
paises de la regid6n se cultiva ilicitamente cannabis y existe tréafico en
transito de cannabis y cocaina.

223. En Panamd los traficantes aprovechan las leyes sobre el secreto bancario
para blanquear el dinero obtenido de actividades ilicitas relacionadas con la
droga. Ademads, las autoridades temen que los buques mercantes de bandera
panamefia se utilicen para el contrabando de grandes cantidades de droga. El
Gobierno intenta erradicar el cultivo ilfcito de cannabis mediante el
rociamiento aéreo. Estd negociando también con 1los Estados Unidos para
concertar un tratado de asistencia juridica mutua destinado, entre otras
cosas, a impedir el blanqueo de dinero. A principios de 1985 las autoridades
confiscaron un banco como consecuencia de la detencidén en el extranjero de su
presidente por trafico de drogas. Las operaciones de represién dan como
resultado el decomiso de importantes cantidades de estupefacientes y productos
quimicos esenciales.

224, En Belice el cultivo de cannabis ha aumentado mucho en fecha reciente.
Se estima que sblo la cosecha de primavera de 1985 igualdé a las cosechas de
primavera y otoffo de 1984, Las operaciones 4ereas de erradicacidn realizadas
antes permitieron reducir considerablemente el cultivo de cannabis. En una
declaracidén hecha en el 40° perfodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General, el Ministro de Relaciones Exteriores de Belice anuncié que el
Gobierno preferfia efectuar la erradicacidén por medios manuales por motivos de
salud y ambientales.

225. En  una declaracidén pidblica el Primer Ministro dijo que los
estupefacientes constitufan una grave amenaza para las instituciones politicas
y sociales del pais. El Gobierno estd adoptando medidas para aumentar el
conocimiento piablico de los peligros del trafico y el uso indebido de
estupefacientes. El Gobierno proyecta establecer un organismo encargado de la
educacidén, la prevencidén y el tratamiento en relacién con el uso indebido de
drogas.

226. En el Caribe, centenares de islas, grandes zonas maritimas adyacentes y
muchas pistas de aterrizaje clandestinas facilitan el contrabando
internacional de estupefacientes. La estratégica ubicacidén de esta zona,
situada entre centros de produccidén y consumo ilfcitos, y la existencia de
disposiciones bancarias que facilitan el blanqueo del dinero procedente de
transacciones con estupefacientes hacen de algunos pafses del Caribe lugares
de eleccidn de 1los traficantes. Los enormes beneficios obtenidos con el
trafico criminal fomentan la corrupcién e incluso desestabilizan la
organizacidn politica.

227. En las Bahamas la cannabis sigue siendo el estupefaciente de mayor uso
indebido. También sigue aumentando la demanda de cocafna., En febrero de 1985
se establecid un consejo nacional de estupefacientes para coordinar la labor
nacional de prevencidn del uso indebido de drogas y recomendar al Gobierno la

adopcidén de medidas apropiadas.
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228. En abril de 1985 1las autoridades de las Bahamas, en cooperacidn con
organismos de represidén de los Estados Unidos, realizaron la mayor operacidn
de represién del contrabando de drogas en esta zona. Como resultado de esta
operacidn, que dur6 16 dfas, se decomisaron aproximadamente 2,5 toneladas de
cocaina y 15,4 toneladas de cannabis,

229. E1 contrabando de grandes cantidades de drogas en las Bahamas ha dafiado
"casi todos los estratos de la sociedad del pafs”, segin un informe publicado
en diciembre de 1984 por una Comisidn Real de Investigacidén. El Gobierno de
las Bahamas nombré esta Comisidén Real en 1983 para que investigase acusaciones
de corrupcidn muy difundida y utilizacidén de las Bahamas para el transbordo de

drogas, principalmente con destino a los Estados Unidos. También se afirmé
que quienes financian el trafico de drogas hacfan cada vez mas un uso indebido
de las leyes sobre el secreto bancario. En un proceso de ocho meses de

duracidén se presentaron a la Comisidén Real muchas pruebas que revelaron hasta
qué punto el dinero obtenido del comercio de drogas habia penetrado en el
tejido social y econdmico de las Bahamas.

230. Entre las recomendaciones de la Comisién Real cabe citar propuestas para
introducir varios cambios importantes en la legislacidén del pais con respecto
a restricciones en la concesién de fianzas e imposicidén de penas en asuntos
graves relacionados con drogas y confiscacidén y venta de las propiedades
utilizadas por 1los traficantes. La Junta espera con interés recibir
informacidén sobre las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de la
Comisidn Real.

231. Jamaica sigue siendo un centro importante de cultivo ilicito de
variedades de cannabis de gran potencia, conocidas como "sin semilla" y de
produccién ilicita de cannabis 1liquida. El Gobierno ha expresado su decisidn
de eliminar el cultivo y el trafico ilficitos en el pais.

232, Durante 1985 el Gobierno ha hecho progresos en su lucha contra el cultivo
de la cannabis y el tridfico de estupefacientes. Los datos disponibles indican
que durante los seis primeros meses de 1985 se erradicd mas cannabis que
durante todo el afio anterior. Un reconocimiento aéreo realizado durante la
primavera de 1985 reveld que se habia iniciado el programa de erradicacidn.
Esta campafla se reanudari el pr6ximo otofio con el fin de erradicar la cosecha
de dicha estacidn, y se realizard un nuevo reconocimiento aéreo.

233. Las autoridades han adoptado recientemente medidas para evitar el
traslado flicito de cannabis por via aérea, asi como la utilizacidn de Jamaica
como lugar de transbordo de cocafna, al aprobar una enmienda a la Ley de
Aviacién Civil. Las personas implicadas en tradfico aéreo ilegal en Jamaica
estan sujetas ahora a graves penas, incluidas multas elevadas y hasta cinco
afios de trabajos forzosos. Asimismo, 1la ley faculta a las autoridades de
represidn a decomisar el equipo y otros haberes relacionados con el trafico o
derivados del mismo. Las autoridades de represidén, coordinadas recientemente
dentro de la estructura de un mando unificado, han detenido a dos importantes
grupos de traficantes, destruido terrenos de aviacidén y decomisado grandes
cantidades de estupefacientes.

234, El uso indebido de cannabis sigue estando muy difundido. Sin embargo, lo
que causa mayor preocupacidén es la creciente disponibilidad y uso indebido de
cocafina, asi como de sustancias sicotrdpicas desviadas de los cauces licitos.

235. En marzo de 1985 el Gobierno de Jamaica firmé un acuerdo con el FNUFUID
para el establecimiento de un plan nacional de prevencidén del uso indebido de
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estupefacientes que se aplicarid durante un periodo de dos afios. Uno de los
principales objetivos del plan serid informar a la juventud sobre los peligros
y problemas relacionados con el uso indebido de drogas. Ademds de este
proyecto, el Ministerio de Salud, por conducto de la Organizacidén Panamericana
de la Salud (OPS), realiza un estudio epidemioldgico nacional financiado por
el FNUFUID.

236. La Junta expresa la esperanza de que se podrd contar con la asistencia
necesaria para apoyar la labor de los pafises del Caribe a fin de que puedan
cumplir las obligaciones que les imponen los tratados de fiscalizacidén de
estupefacientes.

AFRICA

237. Cada vez hay mas pruebas de que se extiende el uso indebido de drogas en
esta regibn. Africa atrae mds y mAs a los traficantes de drogas que se
aprovechan de la insuficiente fiscalizacid6n existente en muchos paises. La
regién es una fuente de cannabis, que es objeto de uso indebido en ella y de
trdfico ilicito fuera de ella. En los dltimos afios se han utilizado ciertos
paises de la regibén, en particular Nigeria, como puntos de transito para la
heroina, que procede principalmente de paises del Oriente Medio y el Asia
Meridional con destino a Europa Occidental y América del Norte. Algunos
ciudadanos de esos paises participan activamente en este trifico como
intermediarios. Se empieza a observar en algunos paises 1la 1inevitable
difusién de uso indebido de heroina. Asimismo, los traficantes tratan de
convertir a Africa en un importante mercado ilficito de sustancias sicotrdpicas
y un lugar de transito para el trifico de esas sustancias. También se ha
iniciado el trafico ilicito de cocaina. Esas tendencias muestran que la
situacibn se deteriora y exige urgente atencién.

238. Hasta la fecha, sbélo 30 de los 51 pafses de Africa son Partes en la
Convencidén de 1961 en su forma original o enmendada. S6lo 21 se han adherido
al Convenio de 1971. Tanto la adhesién al tratado como la aplicacidén efectiva
de sus disposiciones son de primordial importancia. A este respecto, la Junta
recibe regularmente bastante informacidén de 34 pafses conforme a lo previsto
en los tratados.

239. E1 tréafico 1ilicito de sustancias sicotrbpicas con destino a Africa
incluye la metacualona, las anfetaminas y los barbitdricos (en particular el
secobarbital). La cantidad de esas sustancias que a menudo se envian a
empresas ficticias de muchos pafses africanos, sigue siendo muy superior a las
necesidades legitimas. En algunos casos se ha logrado evitar la reexportacidn
de esas sustancias gracias a la cooperacidén establecida entre la Junta y las
autoridades de 1los paises directamente interesados, tanto en los paises
fabricantes o exportadores como en los paises receptores. Los paises
afectados o amenazados por ese trafico tienen interés en comunicar
oportunamente a la Junta sus necesidades y contestar con prontitud a las
preguntas de la Junta sobre casos especificos, sobre todo aquellos en que las
autorizaciones de importacién hayan dado lugar a sospechas.

240. La mayoria de paises africanos no tienen necesidades médicas de ninguna
de las sustancias incluidas en la Lista II del Convenio de 1971 31/. Por lo
tanto, no se pueden justificar las exportaciones de esas sustancias a esos
paises. Se insta una vez mids a los gobiernos, especialmente a los de paises

31/ Véase E/INCB/1985/4, Cuadros A, B y C.
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que no tienen necesidades licitas, a que, en su beneficio propio, utilicen el
procedimiento para prohibir 1la importacidén de sustancias sicotrépicas no
deseadas previsto en el articulo 13 del Convenio de 1971. Esas medidas harfan
mas dificiles las desviaciones.

241, En Africa del Norte, la mayor parte del trifico sigue siendo de cannabis
y sus derivados procedentes de Marruecos, donde se cultiva ilicitamente en
gran escala. Las autoridades concentran sus esfuerzos en la represidon durante
el transporte. La magnitud de los decomisos efectuados tanto dentro del pafis
como en el extranjero indica las dimensiones de este cultivo ilicito. Se
erradica cierta cantidad de cannabis.

242. En varios pafses del Africa Occidental se ha intensificado el trafico de
cannabis. En la actualidad, aumenta el cultivo local de cannabis que a veces
entra en competencia con los cultivos alimentarios locales mAs 1lucrativos.
Por consiguiente, ahora se dispone de cantidades que aumentan regularmente
para los toxicbémanos locales y para el trifico ilicito en el extranjero,
especialmente hacia Europa Occidental. Hay pruebas de que esta actividad, que
hasta hace poco habia estado dominada por traficantes aislados, podria estar
ahora tomada en manos de grupos organizados de delincuentes. Es causa de gran
preocupacidén la répida intensificacidén del trafico ilicito de trénsito de
heroina y, mas recientemente, de cocaina en esta subregidn, sobre todo en
Nigeria.

243, Desde hace muchos afios varios pafses del Africa Occidental son objeto de
una entrada persistente de sustancias sicotrdpicas. E1 comercio de
anfetaminas es antiguo y los barbitiéiricos se estin introduciendo ahora en esta
regién 32/.

244, La cannabis es la droga mds comiin en esta subregidén y existe un uso
indebido limitado de herofna y cocafna. Adem&is, se hace uso indebido de
anfetaminas y barbit@ricos, en particular de secobarbital y se ha observado el
uso indebido mGltiple de drogas, a menudo en combinacidén con alcohol, sobre
todo en Nigeria y Costa de Marfil, por lo cual se estédn organizando programas
de prevencibn,

245, Nigeria ha reforzado su legislacién sobre fiscalizacién de drogas,
imponiendo penas muy severas por la posesidén y el trafico ilicito de heroina y
cocaina; las sentencias minimas por esos delitos son ahora de 21 afios de
carcel para en el caso de la cannabis. La nueva legislacidn refuerza también
el control de 1la importacidn de sustancias sicotrdpicas sometidas a
fiscalizacidén en virtud del Convenio de 1971, asi como otras drogas con
propiedades .sicoactivas. Ninguna droga de este tipo puede ahora importarse en
Nigeria sin permiso de importacidén. Ademds, a partir de ahora las autoridades
enviardn directamente copias de los permisos referentes a estupefacientes y
sustancias sicotrbépicas incluidas en las Listas I y II a las autoridades
competentes de los paises exportadores a fin de facilitar el control de las
solicitudes de importacidén. En la Costa de Marfil, la legislacidn proyectada
fijarad penas mids severas por los delitos relativos a drogas.

246. En el Africa Central también ha aumentado algo el cultivo de cannabis.
En Rwanda, la vigilancia de las autoridades permitid recientemente destruir
campos relativamente extensos. Hubo cierto n(mero de robos de drogas en
farmacias, en particular de cocaina.

32/ Véase parrafo 49.
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247. En el Africa oriental y meridional, un problema importante es el tréafico
ilfcito de grandes cantidades de metacualona. Los datos relativos a los
decomisos indican que esa sustancia entra de contrabando en 1la regibn
procedente de la India y de ciertos pafses de Europa Occidental y se destina
principalmente a Sudidfrica. El Gobierno indio ha tomado medidas para luchar
contra esta tendencia 33/, pero hasta ahora no se ha logrado disminuir la
entrada de esta droga, lo que puede indicar que los traficantes utilizan
existencias acumuladas o que la droga se fabrica ilegalmente. Recientemente
se ha descubierto que una parte de las tabletas procedentes de la India que
pasan por el Africa oriental contienen no sb6lo metacualona fabricada en
ciertos paises de Europa occidental pero también anfetamina. M&s de ocho
millones de tabletas de metacualona procedentes de Europa han pasado por
Zambia. Es posible que la metacualona se desvie del comercio licito (al por
mayor y al por menor) en un pais de Europa occidental que no es parte del
Convenio de 1971 y todavia no aplica a esta sustancia las medidas de
fiscalizacidn especificadas en dicho Convenio.

248, Los gobiernos de 1la subregidén han adoptado medidas legislativas y
administrativas para detener la entrada de metacualona. Esas medidas han
obligado a los traficantes a cambiar frecuentemente de rutas. En Botswana,
que linda con las partes de Sudidfrica donde el uso indebido de metacualona es
mis grave, se han aumentado las penas aplicadas por el tréafico ilicito,
incluyendo una pena minima de prisidén de diez afios. De 1la informacidn
disponible se desprende que estas medidas pueden haber tenido efectos
disuasivos. Asimismo, Botswana y Zambia han restringido severamente el acceso
a las salas de sus aeropuertos destinadas a personas importantes, impidiendo
asi que los traficantes utilicen indebidamente estas instalaciones. Ni en
Swazilandia ni en Malawi se han aplicado limitaciones similares. Al parecer
los controles mé&s estrictos establecidos en todos los aeropuertos del Africa
meridional y oriental han obligado a los traficantes a disminuir el uso del
transporte aéreo piblico. También se ha traficado la metacualona por correo,
enviando la droga a apartados postales.

249, En Malawi y Swazilandia estid aumentando el cultivo ilicito de cannabis y
se efectian importantes decomisos. En Swazilandia, las autoridades han
decomisado diacepan y morfina robadas en Mozambique en las reservas legitimas
de hospitales y centros sanitarios. En Botswana, se decomisdé una cantidad
considerable de diacepdn. También se encuentra cocaina en el mercado ilicito
de esta subregidn.

250. En algunos paises, se combina el uso indebido de cannabis con el consumo
de khat. El khat, que no estd sujeto a fiscalizacién internacional, se
cultiva principalmente en Etiopia y Kenya, desde donde se envia a otros paises
de la subregidén y parte de la Peninsula Aridbiga. Los pafses interesados deben
cooperar entre ellos para hacer frente a los peligros sanitarios y a las
consecuencias econdémicas adversas del uso local de khat,

251, Muchos paises de todo este continente necesitan urgentemente asistencia
para poder fiscalizar de manera efectiva el movimiento 1licito de drogas y

luchar contra el trafico ilicito. Preocupa mucho la carencia de servicios e
instalaciones que permitan a las autoridades de la mayoria de esos pafses
identificar rapidamente 1las sustancias decomisadas. Ademis, se requieren

estudios epidemioldégicos en muchos paises para determinar la magnitud y las
formas del uso indebido.

33/ Véase parrafo 99.
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252. La Junta, con la asistencia financiera del FNUFUID ha organizado para 25
paises africanos un seminario, que es el segundo de este tipo que se celebra
en el curso de los Gltimos cinco afios. Se reuniri en Madagascar en diciembre
de 1985 para capacitar a funcionarios de servicios de fiscalizacidn de drogas
a fin de que puedan proporcionar a la Junta una informacidén completa, precisa
y oportuna y estén en condiciones de impedir mds eficazmente las desviaciones
de fuentes licitas a canales ilfcitos.

253. En 1985, 1la Junta envid misiones a Botswana, Costa de Marfil, Kenya,
Malawi, Nigeria y Swazilandia. Esas misiones recibieron mucha informacién y
pudieron comprobar directamente las situaciones relativas al uso indebido de
drogas y las medidas que se adoptan para contrarrestarlo. La Junta espera
enviar misiones para iniciar un didlogo con otros paises africanos en 1986.

254, E1 FNUFUID apoya en diversos paises africanos las actividades que tratan
de la farmacodependencia y su prevencidn, capacitacidén y represidén. La Junta
acoge con beneplicito el programa ampliado previsto por el FNUFUID para 1986.

255. La cooperacidén intrafricana permite utilizar adecuadamente 1los recursos
limitados de que disponen los gobiernos. Por consiguiente, esta colaboracidn
deberia ampliarse progresivamente. Las actividades ya iniciadas o llevadas a
cabo con este fin durante 1985 se han mencionado en el presente informe. En
cumplimiento de una decisidén de la Comisién, debe reforzarse aln mads la
cooperacidén regional mediante una reunién de jefes de servicios de represidn.
Esta reunidén se celebrard en 1987 con los auspicios de 1la Divisién de
Estupefacientes.

256. La comunidad internacinal debe prestar una atencidén rapida y favorable a
las solicitudes de asistencia que presentan los pafses africanos para mejorar
la administracién de la fiscalizacién de drogas y luchar contra el tréfico
ilfcito y el uso indebido. La Junta desea reiterar que los pafses africanos,
por su parte, pueden ayudar a la comunidad internacional suscribiéndose a los
tratados de fiscalizacién de drogas en que todavia no son Partes ¥y
proporcionando de manera oportuna la informacidén que el Secretario General y
la Junta solicitan de conformidad con esos tratados. La existencia de una
voluntad politica por parte de todos los pafses sigue siendo un requisito
indispensable para hacer progresos en esta esfera.
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CONCLUSIONES

257. En 1985 se desarrolld una accidn general y acelerada. Es de esperar que
en un futuro proéximo los esfuerzos colectivos realizados por muchos pafses
permitirdn reducir considerablemente la oferta ilicita y el uso indebido de
drogas. La Junta seguird la evolucidn durante el afio prdéximo con la esperanza
de poder comunicar en 1986 que se han logrado éxitos en esta materia.

258. Es de especial importancia que esta accibén trascienda de un pais a los
paises vecinos, y de alli a la regidn en su conjunto y a otras regiones. No
es posible hacer progresos si no existe una accidn coordinada.

259, También es indispensable proporcionar 1los recursos necesarios a los
programas nacionales de fiscalizacidén de drogas, asi como a los programas
bilaterales y multilaterales. La Junta acoge con beneplédcito la tendencia
actual a facilitar recursos cada vez mayores para apoyar los programas de
fiscalizacidén de drogas de 1los paises en desarrollo y espera que esta
tendencia, que se ha hecho mis evidente en 1985, proseguird en los afios
futuros favoreciendo asi el interés comlin de todos los paises.

(Firmado) Betty C. Gough (Firmado) Sir Edward Williams
Presidenta Relator

(Firmado) Abdelaziz Bahi
Secretario

Viena, 25 de octubre de 1985
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Anexo I

COMPOSICION ACTUAL DE LA JUNTA

Sr. Adolf-Heinrich von ARNIM

Abogado especialista en legislacidén sanitaria; delegado de la Repiiblica
Federal de Alemania en los trabajos del Comité de Transportes Interiores, de
la Comisidén Econbémica para Europa (CEPE) del Consejo Econbmico y Social
(1957-1961); Consejero del Ministerio Federal de la Juventud, la Familia y la
Sanidad en Bonn (1962-1975); Jefe de la Direccidén de Farmacia del Ministerio
Federal mencionado (1976-1981); Asesor en materia de aplicacién de la nueva
legislacién de 1981 de 1la RepGblica Federal de Alemania sobre sustancias
quimicas y estupefacientes; miembro de la Junta desde 1982, Presidente de su
Comité de Presupuesto en 1982 y 1983 y Vicepresidente del Comité Permanente de
Previsiones en 1985.

Dr. CAI zhiji

Farmacélogo; Profesor asociado; Presidente del Departamento de
Farmacologfia, Vicedirector del Instituto de Farmacologia Clfinica, encargado
del Centro de Investigacidn sobre Farmacodependencia de la Escuela Superior de
Medicina de Beijing; Miembro del Comité Ejecutivo y Secretario General Adjunto
de la Asociacién Farmacolégica China; Miembro del consejo de redaccidén de la
Acta Pharmacologica Sinica, de la publicacidén china de farmacologia clinica y
de Advances in Physiological Sciences; Miembro del Comité de Expertos para la
evaluacion de nuevas drogas del Ministerio de Sanidad de la Repiablica Popular
de China; Miembro, desde 1984, del Cuadro de Expertos de la Organizacién
Mundial de la Salud en Farmacodependencia y Problemas de Alcoholismo; Miembro
de la Junta desde 1985,

Profesor John EBIE

Director Médico Jefe, Univerity of Benin Teaching Hospital, Benin-City
(Nigeria). Profesor y Jefe del Departamento de Salud Mental, Universidad de
Benin, Benin-City (Nigeria)(1976-1981). Superintendente y Consultor Jefe del
Centro Colaborador de 1la OMS para investigacién y capacitacién en salud
mental, Hospital Psiquidtrico, Abeokuta (1981-1983); Psiquiatra Consultor
(Hospital del University College, Ibadidn (1970-1971) y del University of Benin
Teaching Hospital (desde 1972)); Director Jefe del Proyecto Nigeriano de
Capacitaci6én en Farmacodependencia (desde 1981); Decano de 1la Escuela de
Medicina, Universidad de Benin (1979-1981); Presidente de 1la Junta de
Administracién de Hospitales Psiquidtricos de Nigeria (1977-1981); Comisionado
de Salud, Estado de Bendel (Nigeria) (1972-1974); Miembro del Cuadro de
Expertos de la OMS sobre Salud Mental (desde 1979); Miembro de la Junta desde
1982, su Relator en 1983 y Vicepresidente en 1985.

Profesor Ramén de la FUENTE MUNIZ

Profesor y Jefe del Departamento de Psiquiatria e Higiene Mental de la
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Aut6noma de México y Director
del TInstituto Mexicano de Psiquiatria; ex Presidente de 1la Asociacidn
Psiquidtrica Mexicana y de la Academia Nacional de Medicina; ex Vicepresidente
de la Asociacién Mundial de Psiquiatrfia; ex miembro del Consejo General de
Salubridad de la ReplGblica Mexicana; ex Director General de Higiene Mental;
miembro del Grupo de Expertos de 1la Organizacién Mundial de 1la Salud;

miembro de la Junta de 1974 a 1980 y de nuevo desde 1982; Vicepresidente en
1979 y 1980.
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Dr. Diego GARCES GIRALDO

Médico cirujano, M.R.C.S., L.R.C.P., M.A. (Cantab.); delegado suplente de
Colombia en la Comisidn Preparatoria de las Naciones Unidas (Londres, 1945);
Ministro plenipotenciario de Colombia en Cuba (1948-1949); Embajador de
Colombia en Venezuela (1950-1951); Gobernador del departamento del Valle del
Cauca, Colombia (1953-1956); Senador de la Repiblica de Colombia (1958-1962);
Representante Permanente de Colombia ante la Oficina de las Naciones Unidas y
los organismos internacionales en Ginebra (1971-1976); miembro de 1la Junta
desde 1977.

Srta. Betty C. GOUGH

Ex diplomidtica y especialista en organizaciones internacionales; ex
asesora en cuestiones de estupefacientes de la Misidn de los Estados Unidos
ante las Naciones Unidas y otros organismos internacionales en Ginebraj;
ex asesora de la Misidén de los Estados Unidos ante el Organismo Internacional
de Energia Atdmica en Viena; ex representante adjunta de la Delegacidn
Permanente de los Estados Unidos ante la UNESCO; miembro de 1la delegacién de
los Estados Unidos en la Conferencia de las Naciones Unidas encargada de
examinar las enmiendas a la Convencidn Unica sobre Estupefacientes (Ginebra,
1972) y en varios periodos de sesiones de la Comisién de Estupefacientes
(1971-1976); miembro de la Junta desde 1977; Relatora en 1979; Vicepresidenta
en 1980, 1981 y 1984 y Presidenta en 1985.

Sr. Ben HUYGHE BRAECKMANS

Farmacéutico (1947) con capacitacidn suplementaria en farmacia industrial
(1961-1963) y como farmacéutico de hospitales (1971); Inspector (1948-1964),
Asesor (1964-1965), Inspector-Director Jefe (1965-1968) e Inspector General
(1968-1985) en la Inspectorfa Farmacéutica General del Ministerio de Salud
Pablica de Bélgica; Representante de Bélgica ante la Comisidén de
Estupefacientes (1966-~1985) y Relator durante su octavo perfodo extraordinario
de sesiones (1984); Jefe de la delegacidn de Bélgica en la Conferencia de las
Naciones Unidas para la Adopcidén de un Protocolo sobre Sustancias Sicotrdpicas
(Viena, 1971) y en 1la Conferencia de las Naciones Unidas para Examinar
Enmiendas a la Convencidén Unica de 1961 sobre Estupefacientes (Ginebra, 1972);
miembro y corresponsal permanente de Bélgica en el Grupo de cooperacidn para
luchar contra el uso indebido y el trifico ilicito de drogas (Grupo Pompidou),
en el Consejo de Europa (hasta 1985); miembro (1973-1979) y Presidente
(1973-1974, 1978-1979) del Comité del Benelux sobre el Registro de
Medicamentos; miembro de 1la Comisidn de Farmacopea Europea (1965-1985);
miembro del Comité sobre Especialidades Farmacéuticas (1975-1985) y de 1la
Comisidn Farmacéutica (1975-1985) de 1la Comunidad Europea; Jefe de 1la
delegacidn de Bélgica en la Segunda Consulta de la ONUDI sobre la Industria
Farmacéutica (Budapest, 1983); miembro y presidente de grupos y comisiones de
trabajo en el ramo de los medicamentos en Bélgica, el Benelux, el Consejo de
Europa, la Comunidad Europea y la Organizacidén Mundial de la Salud; miembro de
la Junta desde 1985.

Profesor S. Oguz KAYAALP

Profesor y Presidente del Departamento de Farmacologia, Facultad de
Medicina, Universidad Hacettepe, Ankara (Turqufa); miembro del Comité
Ejecutivo del Grupo de Investigaciones Médicas del Consejo de Investigaciones
Cientificas y Técnicas de Turquia; miembro del Comité Permanente de los
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Consejos Europeos de Investigaciones Mé&dicas (Fundacidon Cientifica Europea);
profesor ayudante de investigacidén del Departamento de Farmacologia,
Universidad Estatal de Nueva York en 1la Escuela de Medicina de Buffalo
(1967-1970); Decano de la Facultad de Farmacia de la Universidad Hacettepe,
Ankara (Turquia) (1971-1978); cientifico visitante en el Instituto Nacional de
Salud Mental, Estados Unidos de América (1978-1980). Presidente de 1la
Asociacidn Farmacoldgica Turca (varios periodos y actualmente); miembro de la
Junta desde 1985,

Dr. Mohsen KCHOUK

Farmacéutico bidlogo; ex alumno del Instituto Pasteur de Paris; ex
Subdirector del Instituto Pasteur de Tlnez; Director de los Laboratorios de
Biologfia Médica del Ministerio de Salud Pablica (TGnez); miembro
correspondiente extranjero de 1la Sociedad Francesa de Medicina Legal vy
Criminologfa; miembro de la Junta desde 1977, su Relator en 1981 y 1982;
Vicepresidente del Comité Permanente de Previsiones en 1984; Vicepresidente y
Presidente del Comité Permanente de Previsiones en 1985.

Sahibzada RAOOF ALI KHAN

Ex Inspector General de Policfa del Punjab (Pakistan), ex Presidente de
la Junta Pakistani de. Fiscalizacidn de Estupefacientes a nivel de Secretario
del Gobierno; ex Director General de la Academia Nacional de Policfa; Jefe de
la delegacidén del Pakistdn en la Comisidén de Estupefacientes y en la
Subcomisidn sobre Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano
Oriente y el Oriente Medio (1975-1979); Vicepresidente de esta Comisidén en
1979; Jefe suplente de la delegacién del Pakistidn en el primer periodo
ordinario de sesiones del Consejo Econdmico y Social, 1984; conferenciante
visitante sobre criminologia en la Universidad del Punjab, 1960-1961, y sobre
historia de la administracidén en la Facultad de la Sharia de la Universidad
Qaide Azam, Islamabad, 1979-1983; galardonado con el Sitara—e-Khidmat
(condecoracidn civil) por haber prestado eminentes servicios phblicos, 1971;
miembro de la Junta desde 1985.

Profesor Paul REUTER

Profesor honorario de la Facultad de Derecho y Ciencias Econbmicas de la
Universidad de Paris; miembro de la Comisidén de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas desde 1964; galardonado con el Premio Balzan de Derecho
Piblico Internacional en 1981; miembro del Comité Central Permanente de
Estupefacientes de 1948 a 1968; miembro de la Junta desde 1968,

Profesor Bror A. REXED

Doctor en Medicina del Instituto Karolinska, Estocolmo; Doctor honoris
causa en medicina de las Universidades de Helsinki, Oslo y Poznan; miembro de
la Academia Sueca de Ciencias de Ingenierfa; miembro de 1la Academia de
Ciencias de Nueva York; miembro del Royal College of Physicians, Londres;
premio Leon Bernard, OMS, Ginebra 1979; Profesor Auxiliar de Histologia del
Instituto Karolinska, Estocolmo (1945-1954); Profesor de Anatomfa de 1la
Universidad de Uppsala (1954-1967); Secretario del Consejo Sueco de
Investigaciones Médicas (1951-1962); Asesor cientifico del Primer Ministro y
Secretario y miembro del Consejo Sueco Asesor de Ciencias (1962-1967);
Director General de la Junta Nacional Sueca de Salud y Bienestar (1967-1978);

Jefe de la Delegacidn Sueca a la Asamblea Mundial de 1la Salud (1968-1978);
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Representante de Suecia ante la Comisidén de Estupefacientes (1968-1978) vy
Presidente en 1977; Presidente del Comité Especial de Educacibén y
Planificacién de la Salud de la OCDE (1972-1974); Director Ejecutivo del Fondo
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidén del Uso Indebido de Drogas,
Viena, 1979-1982; miembro de la Junta desde 1982.

Sir Edward WILLIAMS, K.C.M.G., K.B.E.

Magistrado de la Corte Suprema de Queensland, Australia, de 1971 a 1984;
Presidente de 1la Junta para el otorgamiento de 1la libertad condicional
Queensland, de 1976 a 1983; Representante de Queensland en el antiguo Consejo
Asesor Nacional sobre Drogas (Australia); Director en 1975 para el Estado de
Queensland de 1la encuesta sobre uso indebido de drogas hecha para el
Ministerio de Salud; en octubre de 1977, nombrado por el Gobierno australiano
Comisionado Real de la Comisidn Real Australiana de Investigaciones sobre
Drogas; posteriores comisiones andlogas de los Gobiernos de los Estados de
Victoria, Queensland, Australia occidental y Tasmania; Informes entregados en
enero de 1980; miembro de la Junta desde 1982, Presidente de su Comité de
Presupuesto en 1984 y 1985 y Relator en 1985.

kk%

En su periodo de sesiones de primavera, en mayo de 1985, 1la Junta eligib
como Presidenta a la Srta. Betty C. Gough, La Junta eligid también al
Profesor John Ebie como Primer Vicepresidente y al Dr. Mohsen Kchouk como
Segundo Vicepresidente y Presidente de su Comité Permanente de Previsiones.
Se eligid como Vicepresidente de este mismo Comité al Sr. A.H. von Arnim,.
Sir Edward Williams fue elegido Relator y designado Presidente del Comité de
Presupuesto.
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Anexo I1I

PERIODOS DE SESIONES DE LA JUNTA EN 1985

La Junta celebrd su 37° perfodo de sesiones del 13 al 24 de mayo y su 38°
periodo de sesiones del 8 al 25 de octubre. El1 Secretario General estuvo
representado por el Sr. M. Allaf, Director General de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena, en ambos periodos de sesiones. La Divisidn de
Estupefacientes estuvo representada por su Directora, la Sra. T. Oppenheimer,
en el 37° periodo de sesiones, y por su Vicedirector, el Sr. F. Ramos Galino,
en el 38° perfodo de sesiones. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas estuvo representado por su Director
Ejecutivo, Sr. G. di Genaro, y la Organizacién Mundial de la Salud por el
Dr. I. Khan, de la Divisién de Salud Mental. En el 38° periodo de sesiones,
el Sr. R. Kendall, Secretario General y el Sr. W. Leamy, Jefe de la
Subdivisién de drogas de la OIPC/Interpol, hicieron exposiciones ante la Junta
sobre el trafico ilicito de drogas.

REPRESENTACION EN CONFERENCIAS INTERNACIONALES EN 1985

NACIONES UNIDAS

Comisidon de Estupefacientes
31° periodo de sesiones (Viena, febrero)

Consejo Econdmico y Social
Primer perfiodo ordinario de sesiones, 1985 (Nueva York, mayo)

Reunién entre organismos sobre coordinacién en materia de fiscalizacidn
internacional de drogas (Roma, septiembre)

Reunidén de un grupo de expertos sobre existencias excesivas de materias primas
de opiaceos licitos (Viena, septiembre)

Asamblea General, cuadragésimo perfodo de sesiones (Nueva York, noviembre)

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Segunda reunidn del Grupo de Trabajo de planificacidén de progamas para el
examen por la OMS de drogas sicoactivas causantes de dependencia
(Ginebra, marzo)

22° Comité de Expertos en Toxicomania (Ginebra, abril)

Seminario sobre la utilizacién racional de sustancias sicotrdpicas
(Beijing, agosto)

Evaluacién de métodos y datos de salud pablica y problemas sociales
relacionados con el uso de drogas sicotrdpicas (Bangkok, septiembre)

Examen del proceso de excencidn de preparados conforme al Convenio sobre
Sustancias Sicotrdpicas de 1971 (Ginebra, octubre/noviembre)

Repercusiones de la inclusidn en las listas de las sustancias sicoactivas
para la prictica de la medicina y de la farmacia (Ginebra, noviembre)
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0IPC/INTERPOL

54a. Asamblea General (Washington, octubre)

CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA

15a. Conferencia de Representantes de Servicios de Investigacidén Aduanera
(Varna, mayo)

65°/66° periodo de sesiones del Consejo de Cooperacién Aduanera
(Bruselas, junio)

Cuarto periodo de sesiones del Comité sobre la Lucha contra el Fraude
(Bruselas, septiembre)

REPRESENTACION EN CONFERENCIAS REGIONALES

CERCANO ORIENTE Y MEDIO ORIENTE

Subcomisidén de las Naciones Unidas sobre Trafico Ilicito de Drogas y
Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio (Viena, febrero
y septiembre)

ASTA
12a. Reunidén de jefes de operaciones de los organismos nacionales de
represién del uso indebido de estupefacientes de la regién del Lejano
Oriente (Colombo, noviembre)
Seminario regional de las Naciones Unidas de formacidén en materia de
represidén del uso indebido de drogas (Nueva Delhi, diciembre)

EUROPA

OIPC/INTERPOL, curso de capacitacién sobre investigacidn de desviaciones
para funcionarios encargados de la reglamentacién y la represién en
Europa (Saint-Cloud, marzo)

OIPC/INTERPOL, undécima reunidn europea de jefes de servicios nacionales
especializados en la accién contra el trafico ilicito de drogas
(Saint-Cloud, abril)

OTRAS REUNIONES

CIPAT, 34° Congreso Internacional sobre el Alcoholismo y la Toxicomanfa
(Calgary, agosto)
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Anexo III

ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE LA FISCALIZACION DE DROGAS

Convencidn de 1912

Acuerdo de 1925

Convencidn de 1925

Convencidn de 1931

Acuerdo de 1931

Convencidn de 1936

Protocolo de 1946

Protocolo de 1948

Protocolo de 1953

Convencién Internacional del Opio, firmada en La Haya
el 23 de enero de 1912, enmendadas por el Procotolo
firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre
de 1946,

Acuerdo concerniente a la fabricacidén, el comercio
interior y el uso de opio preparado, firmado en Ginebra
el 11 de febrero de 1925, enmendado por el Protocolo
firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre
de 1946.

Convencidn Internacional del Opio firmada en Ginebra el
19 de febrero de 1925, enmendada por el Protocolo
firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre
de 1946.

Convencidn para limitar la fabricacidén y reglamentar la
distribucidén de estupefacientes, firmada en Ginebra el
13 de julio de 1931, enmendada por el Protocolo firmado
en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Acuerdo para la supresidn del habito de fumar opio en
el Lejano Oriente, firmado en Bangkok el 27 de
noviembre de 1931, enmendado por el Protocolo firmado
en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Convencidn para la supresidn del trafico ilicito en
drogas nocivas, firmada en Ginebra el 26 de junio de
1936, enmendada por el Protocolo firmado en Lake
Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946,

Protocolo que modifica 1los Acuerdos, Convenciones y
Protocolos sobre estupefacientes concertados en La Haya
el 23 de enero de 1912, en Ginebra el 11 de febrero de
1925, el 19 de febrero de 1925 y el 13 de julio de
1931, en Bangkok el 27 de noviembre de 1931 y en
Ginebra el 26 de junio de 1936, firmado en Lake
Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo firmado en Paris el 19 de noviembre de 1948
que somete a fiscalizacidén internacional ciertas drogas
no comprendidas en la Convencidén del 13 de julio de
1931 para limitar 1la fabricacidén y reglamentar la
distribucidén de estupefacientes, y modificada por el
Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de
diciembre de 1946.

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de 1la
adormidera, y la produccifn, el comercio internacional,
el comercio al por mayor y el uso del opio, firmado en
Nueva York el 23 de junio de 1983.
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Convencibn de 1961

Convenio de 1971

Protocolo de 1972

Convencidn de 1961,
enmendada

Convencibén Unica sobre Estupefacientes, firmada en
Nueva York, el 30 de marzo de 1961.

Convenio sobre Sustancias Sicotrbépicas, firmado en
Viena el 21 de febrero de 1971.

Protocolo de modificacidn de 1la Convencidn Unica de
1961 sobre Estupefacientes, firmado en Ginebra el 25 de
marzo de 1972.

Convencidn Unica sobre Estupefacientes, de 1961,
enmendada por el Protocolo del 25 de marzo de 1972 de
modificacion de 1la Convencidén Unica de 1961 sobre
Estupefacientes.



FUNCION DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DE ESTUPEFACIENTES

Las funciones de la Junta en virtud de los tratados sobre fiscalizacién de drogas
consisten en tratar, en cooperacién con los gobiernos, de limitar el cultivo, produccién,
fabricacién y uso de los estupefacientes a fines médicos y cientificos, en velar por que se
disponga de las cantidades de estupefacientes necesarias para fines licitos y en impedir el
cultivo, produccidn, fabricacién, trifico y uso ilicitos de drogas. Desde la entrada en vigor
del Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotropicas, las funciones de la Junta
comprenden también la fiscalizacion internacional de estas drogas.

En el desempefio de sus funciones, la Junta debe examinar todas las fases del
comercio licito de estupefacientes; hacer que los gobiernos adopten todas las medidas
requeridas para limitar la fabricacién y la importaciéon de drogas a las cantidades
necesarias para fines médicos y cientificos; velar por que se adopten precauciones a fin de
impedir la desviacion de esas sustancias hacia los circuitos ilicitos; determinar si un pais
corre riesgo de convertirse en un centro importante de tréfico ilicito; pedir explicaciones
en caso de violacion aparente de los tratados; proponer a los gobiernos que no aplican
enteramente las disposiciones de estos ultimos o que tropiezan con dificultades para
aplicarlas las medidas adecuadas para poner remedio a tal situacién y ayudarlos, llegado el
caso, a superar sus dificultades. En este orden de ideas, la Junta ha recomendado a
menudo, y seguird recomenddndolo cada vez mds, con arreglo al Protocolo de 1972, que
se otorgue una ayuda multilateral o bilateral, técnica o financiera, o ambas, a un pais que
experimenta tales dificultades. No obstante, si la Junta comprueba que no se han
adoptado las medidas apropiadas para resolver una situacién grave, puede someter el
problema a la consideracién de las partes, de la Comision de Estupefacientes y del
Consejo Econdémico y Social, cuando estime que es el medio mds adecuado de facilitar la
cooperacion y de mejorar la situacion. Finalmente, como dltimo recurso, los tratados
autorizan a la Junta a que recomiende a las partes que se abstengan de importar o de
exportar drogas, o de ambas actividades, procedentes o en direccién del pais que ha
incurrido en rebeldia. Por supuesto, la Junta no se limita a actuar solamente cuando se
descubren problemas graves; al contrario, se esfuerza por evitar dificultades agudas antes
de que sobrevengan. En todas las circunstancias, la Junta actia en estrecha cooperacion
con los gobiernos.

Para poder cumplir sus obligaciones es indispensable que la Junta disponga de
informacion adecuada sobre la situacion mundial en materia de drogas, tanto desde el
punto de vista del comercio licito como respecto del trafico ilicito. Por tanto, los tratados
estipulan que los gobiernos deben facilitarle regularmente dicha informaci6n, requisito
que cumplen casi todos los gobiernos, ya sean partes o no en los tratados. Asi pues, en
cooperacion con los gobiernos, la Junta administra los sistemas de prevision de las
necesidades del mundo en materia de estupefacientes y las estadisticas al respecto. El
primero de estos sistemas le permite, mediante un andlisis de las necesidades licitas
futuras, verificar por anticipado si estas necesidades son razonables; el segundo, ejercer una
fiscalizacion a posteriori. Por Gltimo, las informaciones sobre el trifico ilicito que se le
comunican, ya sea directamente por los gobiernos, o por intermedio de los érganos
competentes de las Naciones Unidas, le permiten determinar si por culpa de algin pais los
objetivos de la Convencion de 1961 se ven comprometidos y, llegado el caso, aplicar las
disposiciones descritas en el parrafo precente.
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