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L’'ORGANE INTERNATIONAL DE CONTROLE DES STUPEFIANTS

L’Organe international de controle des stupéfiants est le successeur i la fois du
Comité central permanent, dont l'origine remonte d la Convention de 1925, et de
I’Organe de controle des stupéfiants issu de la Convention de 1931. Il a été créé par la
Convention de 1961 pour veiller 4 la bonne exécution par les gouvernements des divers
traités relatifs au controle des drogues. L’Organe agit donc au nom de I'ensemble des
parties d ces traités, exercant ses fonctions dans le cadre des Nations Unies. Les membres
de I'Organe sont élus aux termes des traités par le Conseil économique et social de
I'Organisation des Nations Unies non pas comme des représentants de leurs gouver-
nements mais a titre personnel.

Larticle 9 de la Convention unique sur les stupéfiants de 1961, tel qu’il a été amendé
par le Protocole de 1972, définit ainsi la composition et les attributions de I'Organe :

Composition et Attributions de I'Organe

1. L’Organe se compose de treize membres élus par le Conseil ainsi qu'il suit :

a) trois membres ayant l'expérience de la médecine, de la pharmacologie ou de la
pharmacie et choisis sur une liste d'au moins cing personnes désignées par I'Organisation
mondiale de la santé; et

b) dix membres choisis sur une liste de personnes désignées par les Membres de
{’Organisation des Nations Unies et par les Parties qui n’en sont pas menibres.

2. Les membres de ['Organe doivent étre des personnes qui, par leur compétence,
leur impartialité et leur désintéressement, inspirent la confiance geénérale. Pendant la
durée de leur mandat, elles ne doivent occuper aucun poste ni se livrer d aucune activité
qui soit de nature d les empécher d’exercer avec impartialité leurs fonctions. Le Conscil
prend, en consultation avec ['Organe, toutes les dispositions nécessaires pour assurer la
pleine indépendance technique de ce dernier dans Uexercice de ses fonctions.

3. Le Consell, eu égard au principe d’une représentation géographique équitable, doit
tenir compte de lintérét qu'il v a a faire entrer dans I’Organe, en proportion équitable,
des personnes qui soient au courant de la situation en matiére de stupéfiants dans les pays
producteurs, fabricants et consommateurs et qui aient des attaches avec lesdits pays.

4. Sans préjudice des autres dispositions de la présente Converition I'Organc, agissant
en coopération avec les gouvernements, s'efforcera de limiter la culture, la production, la
fabrication et lusage des stupéfiants aux montants requis a des fins médicales et
scientifiques, de faire en sorte qu'il y soit satisfait et d’emmpécher la culture, lu production,
la fabrication, le trafic et l'usage illicites des stupéfiants.

5. Les mesures prises par ['Organe cn application de la présente Convention seront
roujours celles qui seront les plus propres a servir la coopération des gouvernements avec
I’Organe et a rendre possible un dialogue permanent entre les gouvernements et ’'Organe,
de maniére a aider et a faciliter toute action efficace des gouvernements en vue
datteindre les buts de la présente Convention.

(suite a la page 1ii de la couverture).
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Résumé

PRINCIPAUX PROBLEMES

Un danger persistant : la culture non contrdlée et illicite du pavot & opium

Malgré quelques améliorations récentes, la production illicite d'opium dans le
monde reste élevée et la possibilité de se procurer facilement des opiacés sur les
marchés illicites demeure un facteur de 1l'augmentation apparente de la demande
générale de morphine et d'héroine constatée chez les toxicomanes. La coopération
régionale et interrégionale en matiére de répression du trafic illicite s'est
pourtant renforcée. Il conviendrait aussi d'étendre davantage la portée de cette
coopération au développement rural intégré et aux programmes de remplacement des
sources de revenus de fagon & atteindre la racine méme de 1l'offre illicite d'opiacés.

La consommation non médicale du cannabis

L'usage abusif du cannabis sous toutes ses formes est généralisé. Des travaux
approfondis indiquent toujours que cette substance ne peut pas étre considérée
comme inoffensive tant pour 1'individu que pour la société, Il appartient & chaque
gouvernement de décider des mesures les plus approprides pour en prévenir la
consommation non médicale. Bien que la plupart des pays continuent d'appliquer
des peines sévéres pour décourager l'usage du cannabis, cuelecues-uns font désormais
une distinction entre le trafiquant, qui continuve d'é@tre passible de lourdes peines,
et l'usager de petites cuantités cui risque une amende et non plus 1l'emprisonnement.
L'évaluation de cette nouvelle politique ne sera possible que lorsqu'on saura si
elle permet de concentrer les efforts de la répression sur les trafiquants et donc
de réduire les quantités de cannabis offertes sur le marché illicite et, nariant,
la consommation abusive,

Cocaine

Bien que n'engendrant pas de dépendance physique, la cocaine peut provoguer
une dépendance psychologique sérieuse et entrainer de ce fait la consommation de
doses trop fortes, ce qui peut conduire jusqu'ad une issue fatale, L'accroissement
du trafic international dont elle fait 1'objet pourrait faire baisser les prix et
conduire ainsi & une consommation plus élevée avec toutes les conséquences cue cela
comporte, L'usage de cette substance comme le trafic illicite doivent donc &tre
combattus énergicuement.

Abus et trafic des substances psychotropes

Deux tendances continuent de préoccuder 1'Organe : d'une part, le détournement
de certaines substances psychotropes de souvrces licites vers le marché illicite, et,
d'autre part, l'accroissement de la fabrication illicite et du trafic dans de
nombreuses parties du monde. Il convient donc que des mesures plus résolues soient
prises & cet égard.
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FONCTIONNE: ZNT DU _SYSTEMNE INTERWATIONAL DS CONTROLE IES DROGUES

Stupéfiants

Les rapports annexes au »nrésent document f/ présentent une analyse et les
renseignements fournis par les gouvernements & 1'Organe en application du régime
des évaluations des besoins légitimes et des statistiques sur le mouvement des
stupéfiants,

Substances psychotropes

Plus d'une centaine de pays ou régzions cooperent déja spontanément,
depuis 1971, avec 1'OCrgane en lui faisant parvenir des statistiques sur les
substances psychotropes et 1'Organe espére que, dans un proche avenir, ceux
d'entre eux qui ne sont pas encoreparties a ce traité ne manqueront pas d'y
adhérer formellement.

Mouvement entre pays de petites cuantités de drogues saisies dans le trafic illicite

Afin de simpmlifier et d'accélérer la procédure régissant le contrdle d'un tel
mouvement, destiné & permettre 1l'analyse par des laboratoires éirangers aux fins
de l'identification des drogues saisies ou pour servir de niéce & conviction lors
de poursuites judiciaires, 1'Organe est d'avis qu'il est nossible aux Parties de
1l'exempter des dispositions de l'article 31 sans que cela soit incommatible avec leurs
obligations générales et spécifiques imposdes par la Convention de 1961. I1 estime
ndanmoins qu'il appartient & chaque Partie de décider si elle veut recourir & une
procédure simplifide et accélérée pour le contrdle national de tels mouvements.
Dans ce cas, le Secrétaire général devrait en étre notifié et 1'Organe informé
de toutes les opérations concernant ces envois ainsi que de l'affectation des
drogues saisies,

QUESTIONS ADMINISTRATIVES

La lutte contre la drogue exige des Etats Membres et des organes de contrdle
des Nations Unies une attention sans précédent. A 1l'échelon national, un rang de
priorité élevé est souvent donné a cette tache dans la répartition des ressources.
L'Organe; dont les fonctions sont de caractére permanent, tient & faire ressortir
1'effort supplémentaire gqu'il doit fournir, ainsi que son secrétariat, avec
l'entrée en vigueur de la Convention de 1971 sur les substances psychotropes et
du Protocole de 1972. Il espére que des ressources suffisantes, notamment en
personnel, continueront de lui &twe accordées afin de lul permettre de s'acquitter
de ses fonctions.,

ANALYSE DE LA SITUATION MONDIALE

Tout en étudiant de maniére permanente la situation dans 1’ensemble des pays
en matiére de contrdle des drogues, 1'Organe accorde néanmoins une attention
particulidre & celle cui existe dans une quinzaine de pays et un territoire ol
les problémes liés & 1l'abus, au trafic illicite, ou encore a la production non
contrdlée ou illicite de matidres premiéres servant & la fabrication des drogues,
sont les plus significatifs.

f/ Ivalvations pour 1978 des besoins du monde en stupéfiants et de la
production mondiale d'opium (E/INCB/58); Statistiques des stupéfiants pour 1976
(E/INCB/39); Itat comparatif des évaluciions et des statistiques pour 1976
(E/INCB/40).



APPROVISIONNCYMENT EN MATIERES PREMITRES POUR LA TABRICATION LICITE IES OPIACES

Les données disponibles en 1977 montrent qu'il y a une surproduction de
matiéres premiéres, notamment de paille de pavot, pour la fabrication licite des
opiacés. Les pays producteurs deviaient tenir le plus grand compte de cette
situation lorsou'ils arréteront leurs prochaines campagnes de vnroduction. L'Orgzane
envisage la possinilité de procéder & des consultations informelles avec les
gouvernements intéressés afin de déterminer les meilleurs moyens d'entrenrendre
des études et des projections & long terme qui aideront ces gouvernements & évaluer
correctement la situation et & prendre les mesures appropriées.

CONCLUSION

Sur le plan national comme sur le plan international, il convient de
poursuivre simultanément trois politiques : combattre le trafic illicite,
supprimer 1l'offre illicite et contenir et réduire la demande. TFaute de cette
action d'ensemble, le trafic, encouragé par l'augmentation de la demande, déjouera
constamment les mesures que pDrendront les services de répression et de nouvelles
régions de production illicite apparaitront & mesure que seront neutralisédes les
régions de production habituelles.
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ACCORDS INTERNATIONAUX RELATIFS AU CONTROLE DES DROGUES

Convention internationale de 1l'opium, signée a La Haye le 23 jonvier 1912, amendée
par le Protocole simmé & Lake Success, New York, le 11 décembre 1946,

Accord concernant la fabrication, le commerce intérieur et 1l'usage de 1'opium
préparé, signé a Geneve le 11 février 1925, amendé nar le Protocole signé
& Lake Success, New York, le 11 décembre 1946,

Convention internationale de 1l'opium, signée a Genéve le 19 février 1925, amendée
par le Prosocole signé & Lake Success, ilew York, le 11 décembre 1846.

Convention pour limiter la fabrication et réglementer la distribution des
stupéfiants, signée & Genéve le 13 juillet 1931, amendée par le Protocole
signé & Lake Success, New York, le 11 décembre 1946.

Accord pour le contrble de la consommation de 1l'opium & fumer en Extréme-Orient,
signé a Bangkok le 27 novembre 1931, amendé par le Protocole simmé a
Lake Success, New Yoxrk, le 11 décembre 1946,

Convention pour la répression du trafic illicite des drosgues nuisibles, signée
& Genéve, le 25 juin 1936, amendée par le Protocole signé & Lake Success,
New Yorlk, le 11 décembre 1946.

Protocole signé & Lake Success, New York, le 11 décembre 1946, amendant les Accords,
Conventions et Protocoles sur les stupéfiants conclus a La Haye le
23 janvier 1912, a Genéve le 11 février 1925, le 19 février 1925 et
le 13 juillet 1931, & Bangkok le 27 novembre 1931 et & Genéve le 26 juin 1936,

Protocole signé & Paris le 1G novembre 1948, plagant sous contrble internatvional
certvaines drogues non visées par la Convention du 13 juillet 1931 pour limiter
la fabrication et réglementer la distribution des stupéfiants, amendée par
le Protocole signé 3 Lake Success, New York, le 11 décembre 1946.

Protocole visant & limiter et & réglementer la culture du pavot ainsi que la
production, le commerce international, le commerce de gros et 1l'empnloil de
1'opium, signé & New York le 23 juin 1953.

Convention unique sur les stupéfiants de 1961, signée & New Yoxk le 30 mars 1901.

Convention sur les substances psychotropes, signée a Vienne le 21 février 1971.

Protocole portant amendement de la Convention unique sur les stupéfiants de 1961,
signé & Geneve le 25 mars 1972.
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ABRIVIATTIONS

Les abréviations ci-aprés sont utilisdes, saufl si le contexte exige cu'il en

soit auvrement :
Abréviation

Assemblée générale

BIRD (ou Banaue mondiale)

Commission des stupéfiants

(ou Commission)

Conseil

Convention de 1961
Convention de 1971
Division des stunéfiants
(ou Division)

Fonds (ou FNULAD)

Organe (ou 0ICS)

OMS
PNUD

Protocole de 1972

Secrétaire général

Stupéfiant

Substances psychotropes

- vii

Litre commlet

Assemblée générale de 1'Organisation
des Nations Unies

Banque internationale pour la
reconstruction et le développement

Commission des stupéfiants du Conseil
économique et social

Conseil économicuc et social
des Nations Unies

Convention unigue sur les stupéfiants,
signée & New York le 30 mars 1961

Convention sur les substances psycho-

tropes, signée & Vienne le 21 février1971

Division des stupéfianvs du Secrétariat
de 1'Organisation des Nations Unies

Fonds des Nations Unies pour la lutte
contre lfabus des drogues

Organe international de conirdle
des stupdéfiants

Organisation mondiale de la santé
g

Programme des Nations Unies pour
le développement

Protocole portont amendement de la
Convention unique sur les stupéfiants
de 1961, signé a Genéve le 25 mars 1972

Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies

Toute substance des Tanleaux I et II
de la Convention de 1961, qu'elle souit
naturelle ou synthéticue

Touvte substance, cu'elle soit d'origine
naturelle ou synthétique, ou tout nrodui
naturel du Tableav L, II, III ou IV

12

de la Convention de 1971

)

v



Les rapports annuels sur l'activité de 1'Organe international de contrdle des
stupéfiants sont établis conformément aux traités intermationauvx relatifs aux
stupéfiants, L'article 15 de la Convention de 1961 et 1'article 18 de la Convention
de 1971 stipulent gue 1'Organe établit un rapport annuel sur ses travaux et tous
autres rapporis supplémentaires ou'il peut estimer nécessaires.

Le présent rapport est le premier cue présente 1'Organe depuis qu'il est
constitué comme le prescrit l'article 9 de la Convention de 1961 telle gu'elle a

été modifiée par le Protocole de 1972.

Commosition de 1'Ormane

Cet arvicle siipule ocue 1'Orjane se compose désormais de 13 membres, Bien que
les membres de 1'0Organe soient élus nour cing ans, conformément & l'article 10
modifié de la Convention, des dispositions transitoires ont été prévues a
l'article 20 du Protocole de 1972 pour les membres élus lors du premier scrutin.
Cet article dispose en son paragraphe 3 cue les fonctions de six membres prendront
fin au bout de trois ans et celles des sept autres & l'expivatvion des cinc ans.
A sa soixantiéme session, le Conseil économique et social a élu les membres de
1'0rgane, Conformément au paragraphe 4 de l'article 20 du Protocole de 1972, la
date d'expiration du mandat des nouveaux membres a été tirée au sort aprés
1'élection. Le résultat est indiqué entre parenthéses aprés le nom de chacun
d'eux :

Dr Nikolai K. BARKOV (1982)

Chef du Laboratoire de la pharmacologie des stupéfiants & 1'Institut Serbsky
de psychiatrie 1lézale, Moscou; membie du Présidium de la Commission de
pharmacolozie du Ministére de la santé publique de 1'URSS; inscrit au tableau
d'experts de 1'Organisation mondiale de la santé en pharmacodépendance;
membre de 1'Organe depuis 1971,

Professeur Daniel BOVET (1982)

Professeur de nsychobiclogie & la Faculté des Sciences de 1l'Université de Rome;
Prix Nobel de médecine pour ses travaux en pharmacologie (1957); inscrit au
tableau consultatif d'experts de 1'CliS en sciences neurologicues; membre de
1'0rgane depuis 1977,

Professeur Tadeusz L. CHRUSCIEL (1982)

Professeur de pharmacologie; dirvecteuvr adjoint de 1'Institut pour le controle
des drogues et la recherche, Varsovie, Pologne; médecin spécialiste de la
pharmacologie clinique; ancien médecin principal au Programme sux la
pharmacodépendance, Bureau de la santé mentale, Organisation mondiale de

la santé (1968-1975); membre de 1'Organe denuis 1977.

Professeur Ramén de la FUENTE LUNIZ (1980)

Professeur et chef du Département de psychologie médicale, psychiatrie et santé
mentale & la Faculté de médccine de 1'Université nationale du liexique:
Vice-Président de 1'Association mondiale de psychiatrie (1971-1976); ancien
président de 1'Association médicale de psychiatrie et de 1'Académie natvionale
de médecine du liexique; ancien merbdre du Conseil général de salubrité de la
République mexicaine; membre de 1'Organe depuis 1974.
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Professeur Helmut I, EHRHARDT (1980)

Docteur en médecine; docveur en philosophie; docteur en droit honoris causas
directeur de 1'Institut de psychiatrie légale et sociale, Université de llarburg
(République fédérale d'Allemagne); commissaire & la santé mentale, Land Ilessen;
inscrit au tableau consultatif d'experts de 1'0OLlS sur la santé mentale; membre
du Conseil fédéral de la santé, Bonn; président de la Commission de psychiatrie
et de droit de ltAssociation allemande de psychiatrie; inscrit au tableau des
conseillers scientifioues de 1'Association fédérale allemande de médecine;
ancien président de 1l'Association allemande de psychiatrie; ancien président

de la Société de criminologie générale; membre d'honneur de 1'Association
mondiale de nsychiatrie; "distinguished fellow'" de l'Association américaine

de psychiatrie; membre d'honneur de l'Association allemande de psychiatrie;
membre correspondant du Collége Royal de psychiatres, Londres; président
d'honneur de la Ligue européenne de la senté mentale; membre de 1'Organe

depuis 1977.

Dr Diego GARCES-GIRALLO (1980)

Mlle

Médecin-chirurgien, M.R.C,S., L.R.C.P., I.A. (Cantab,): délégué suppléant de la
Colombie 3 la Commission préparatoirve des Nations Unies (Londres, 1945):
ministre »lénipotentiaire de Colombie & Cuba (1948—1949); ambassadeur de
Colombie au Venezuela (1950-1951); gouverneur du Département de la "Valle

del Cauca'", Colombie (1953—1956); sénateur de la Républicue de Colombie
21958—1962); renrésentant permanent de la Colombie auprées de 1'0ffice des
Nations Unies et des organisations internationales & Gendve (1970-1976);

nembre de 1'Organe depuis 1977.

Betty C. GOUGH (1982)

Ancien diplomate et spécialiste des organisations internationales; ancien
concelller mour loo quectionc de stupdfisnte 3 1~ Mosion den Poto=lmis surrhe
dec Iations Unies c¢t des autres orranicotions irtcernationnlcs & Condivey oncicr
conscillir & la Mission des stats-Unis ecupnres dc 1' gence intern-tioncle do
1l'énergie atomique & Viennc; ancien représcntent odjeint do 1o Néldgction
rermanente des Etats-Unis auprés de 1'UNESCO; menmbre dc 1o délégntion des
Etats-Unis & la Conférencec des Nations Unies chargée d'examiner les amendcments
& la Convention unique sur les stupéfiants (Gendve, 1972) et aux sessions de la
Commission des stupéfiants (1971-1976); membre de 1'Organe depuis 1977.

Professeur Siikri KAYMAKQALAN (1982)

Président du Département de pharmacologie & la Faculté dc médecine de
1'Université d'Ankara; inscrit au tableau d'experts de 1'Organisation mondiale
de la santé en pharmacodépendance; président de la Société turque de pharma-
cologie; membre de 1'Académie de médecine de Turquie, membre de la Commission
de la pharmacopée turque; membre de la Société internationale de pharmacologie
biochimique; membre de la New York Academy of Science; membre de 1'American
Association for the Advancement of Science et membre du Comité technique de la

Conférence des lations Unies pour l'adoption d'une Convention unique sur les
stupéfiants, 19613 membre de 1'Organe depuis 1968 et vice-prdsident depuis 1975.
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Dr liohser XCHOUK (1980)

Pharmacien biologiste; ancien éleve de 1'Institutv Pasteur de Paris; ancien
sous-Cirecteur de 1'Institut Pasteuvr de Tunis; chargé de cours & 1'Ecole
nationale de la santé publicue; Vice-Président de la Société tunisienne des
sciences pharmaceuticues; membre correspondant de la Société frangaise de
médecine 1légalc et de criminologie; menbre de 1'Organe depuis 1977.

Professeur Paul REUTER (1962)

Professcur & la Paculté de droit et des sciences économicques de Paris; membre
de la Cour permanente d'arbitrage de La Haye; membre de la Commission du droit
international des Nations Unies; memhre du Comité central nermanent des
stupéfiants de 1948 a 1968 el vice-président de ce comité de 1953 & 1968;
membre de 1'Organe Cepuis 1968, vice-prdsident de cet organe en 1973 et
président depuis 1974,

Dr A. Wagdi SADEX (1980)

Ancien sous-secrétaire d'Etat chargé des questions de médecine thérapeutique,
du Département pharmaceuticue et des services de santé dans les écoles;
ancien directeur général de 1'0Office des maladies mentales; ancien maitre de
conférences en matiére de psychiatrie et de santé mentale dans les facultés
Ge¢ médecine du Caire, d'Ains-Shams et d'Alexandrie ainsi ou'a 1'Institut
supérieur de la santé publique & Alexandrie; chef de la délégation égyptienne
&4 la Commission des stupéfiants, & plusieurs reprises entre 1965 et 1972,
notamment pendant la Conférence des Hations Unies pour l'adoption de la
Convention sur les substances msychotropes & Vienne (1971); conseiller du
ministére de la sanié pour les maladies mentales; conseiller de médecine
mentale et de médecine légale auvnrés du ministére de la Justice; niésident de
1'Association égyntienne de médecine mentale et de 1'Association égyptienne de
la santé mentale: expert principal du programme de réhabilitation des
toxicomanes aunres du ministére des affaires sociales; vice-président de
1'Unicn mondiale de santé mentale pour la région du Lioyen~Orient; membie

de 1'Organe denuis 1977,

Professeur Jehan Shah SALEH (1982)

1,D., F.R.C.0,G., L.L.D., (Hon.). Professeur et Président (Emeritus) du
Département de gynécologie et d'obstétrique de 1'Universiié de Téhéran;

ancien doyen de la Faculté de médecine de 1'Université de Téhéran; ancien
chancelier de 1'Université de Téhéran; ancien ministre de la santé (sous sept
ministéres) (durant son mandat a fait adopter un projet de loi interdisant la
culture du pavot & opium en Iran); ancien ministre de 1'éducation; conseiller
de 1'Orzanisation mondiale de la santé sur les questions d'éducation médicales
et branches connexes; président de l'Assoclation iranienne des gynécologues

et obstétriciens; sénateur (président de la Commission de la santé publicue

¢t la sécurité sociale et de la Commission de la protection de 1'environnement);
membre de 1'Organe et vice-nrésidentv depuis 1977.

Dr Tsutomu SHIIOIUZAL (1980)

Directeur de 1'Institut national des sciences de l'hygiene; ancien conseiller
au Bureau des affaires pharmaceutiques du Ministere de la santé el de la
nrévoyance sociale; membre du Conseil central des affaires pharmaceutiques;
représentant du Jadon 4 la Commission des stupéfiants des llations Unies de 1907
a 1973; sw»nécialiste en pharmacognosie; membre de 1'Organe depuis 1974,



Sessions en 1977

L'Organe a tenu sa vingtiéme session du 12 au 27 mai 1977 et sa-vingt et unicme
session du 12 octobre au 4 novembre 1977. Le Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies y était weprésenté par ii, V., Vinspeare Cuicciardi, Directeur
général de 1'Office des Nations Unies & Genéve, et par le Dr G.II. Ling, Directeur
de la Division des stupéfiants. Le I'onds des Nations Unies pour la lutte contre
l'abus des drogues y étalt veprésenté par son Directeur exécutif, . J.G. de Beus,
et 1'Organisation mondiale de la santé par le Dr A.E. Arif, le br P.IH. Hughes
et le Dr I. Xhan du Bureau de la santé mentale.

Représentation & des conférences ou & ces réunions internationales

L'Organe a été représenté aux conférences ou réunions internationales
suilvantes :

1. DNations Unies : Conseil économicue el social : soixante-deuxieme session
(Neuw York, avril-mai 1977) et soixante-troisiéme session (Gendvec, juillet-
aolit 1977). Cormission des stupéfiants : vingt-septiime session (Gendve,
février 1977); Groupe consultatif du trafic illicite en Duroone orientale et
centrale (Gendve, 6-10 décembre 1976): Groupe de travail chargé de dresser
un inventaire des mesures propres & réduirce la demande illicite de drogues
(Gendve, mai 1977); cinquidme session du Comité consultatif interinstitutions
sur la lutte contre l'abus des drosues (Gendve, septembre 1977); Groune de
travail de la Sous-Commission du trefic illicite et des problémes apparentds
pour le Proche et le iloyen-Orient (Téhéran, septembre 1977).

2. Organisation mondiale de les santé : cinquante-neuviéme et soixantiéme sessions
du Conseil exécutif (Eénéveg janvier et mai 1977); trentidme Assemblée
mondiale de la santé (Gendve, mai 1977); Comité d'experts de la phermaco-
dénendance : fonctions qui incombent & 1'0OHS en vertu de la Convention de 1971
sur les substances psychotropes (Gendve, septembre 1977).

L'Organe a particiné, sur invivation, a quelques réunions et conférences
concernant les stupéfiants organisées en 1977 par lc Conseil de coopératicn
dovaniere, le Conseil Ge 1l'lurope, le Conseil international sur les nroblimes
de l'alcoolisme et des toxicomanies et 1'Organisation internationale de nclice
criminelle (OIPC/Interpol).

Nomenclature des pays et territoires

Pour la désignation des entités politicues, 1'Organe s'insnire de la praticue
des Nations Unies. Les appellations employées dans la nwésente publication et le
présentation des données qui y figurent n'impliquent de la part de 1'Orpgaie aucune
prise de position quant au statut juridicve des pays, territoires, villes ou zones,
ou de leuws autorités, ni guant au vracé de leurs frontiéres ou limites.







PRINCIPAUX PROBLEIES

Un danger persistant : La culture non contrdlée et illicite du pavot & onium

1. En 1975 l/ et 1976 g/, 1'Organe a oxaminé les problémes cue pose la cultbure
non contrdlée et illicite du pavot & onium, en parbticulier dans les régions
limitrophes des frontidres communes de la Birmanie, de la Républiaue démocratique
populaire lao et de la Thailande (4sie du Sud-Est), en Afghanistan et au Pakistan
(Proche et Hoyen-Orient), et au liexique 3/. lialgré quelques améliorations récentes,
la production illicite d'opium dans le monde reste élevée et la possibhilité de se
procurer facilement des opiacés par des moyens illégaux demeure un facteur de
1'augmentation apparente de la demande générale de morphine et d'héroine constatée
chez les toxicomanes,

2. La suppression de l'offre illicite n'est qu'un lointain espoir sauf dans le
cas du liexicue ol les progrés pourrailent étre plus rapides, La condition préalable
en est fréguemment le développement socio-économique et l'inuvégration administravive
totale de régions reculdes ol vivent des minorités cui dépendent fortement de la
production illicive d'opium comme source de revenu. L'Organe reste convaincu cue

ce développement intégré, visant & assurer que les cultivateurs aient un revenu
entidrement licite, provenant de sources autres cue l'ovium, est la seule solution
viable. Pour les raisons cu'il a exposées dans des rapports précédents ﬂ/,

1'0rgane réaffirme qu'd son avis, toutes formules du genre "achat préemptif d'opium!
ou propositions analogues cui, par une opération administrative ou commerciale
simple et non prévue par les traités, prétendent conférer la qualiité d'une
production licite & une production illicite et non contrdlde, auraient pour effet
non seulement de retavder la soluivion finale, mais ne mancueraient pas de soulever
aussi, entre sutres, ce graves objcctions Juridicues.

3. L'Organe demande depuils »nlusieurs années que les gouvernements des pays
intéressés fassent l'effort de consacrer une plus grande proportvion de leurs
ressources nationales, qu'elles soient d'origine intérieure ou extérieure, &
l'accélération du développement économicue et socilal des régions qui nroduisent
illicitement de l'onium. De méme, il n'a cessé d'insister aupres de la communaucd
internationale, par l'intermédiaire de programmes de dévelonpement &itablis - comme
le Programme des Nations Unies pour le développement, ou d'institutions financiéres,
comme la Bangue internationale nour la reconstruction et le développement et les
banques de développement régionales - pour qu'elle fasse porter les efforts sur

le développement rural et les programmes de remplacement des sources de revenusdans
les régions cul produisent aujourd'hui illicitement de 1'onium. Clest & cetlte fin
que le Fonds pour la lutte contre 1l'abus des drogues a été créé en 1971 dans le
cadre du systeme des llations Unies avec l'appui résolu de 1'Organe. Avec des
moyens facheusement limités, le Tonds a montré que le remplacement des sources de
revenus étalt possible et méritait d'&tre largement pratiqué. Il n'a malheurcusement
pas actuellement les ressources financieres voulues pour s'y employer. Dans
certains cas, des programmes d'assistance bilatéraux sont venus compléter les
mesures multilatérales ou les ont méme précéddes, voire remnlacdes.

5

1/ I/INCB/29, paragraphes 15 & 23.
2/ LE/INCB/33, parsgraphe 41.

j/ On trouvera plus loin, aux paragrevhes 38 a 120, une analyse de la

Py

situation nropre & chacun de ces pays.

v

é/ E/INCB/297 paragranhe 22, et E/INCB/}B, paragraphe 41,
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4. Des résultats isolés ont été obtenus, dont tout récemment au liexicue, mais

la production illicite d'opium dans son ensemble demeure élevéc. Les cuantités
d'opiacés provenant des régions de Birmanie, de Thailande et de la Rénublique
démocratique populaire lao, ol ils sont’ nroduits illicitement, semblent &tre
devenus moins aisponibles sur le marché illicite; mais ce serait surtout le résultat
de mesures de répression et d'interdiction plus efficaces, plutdt que celui d'une
diminution de la production. DIn Afghanistan, bien que des mesures aient été prises
contre les trafiquants, avec l'assistance des Nations Unies, la production illicite
d'opium serait en fait en augmentation. Dans les rdgions limitrovnhes du Pakistan,
c'est le mauvais temps, plus cue tout autre facteur, qui serait & 1l'origine de la
diminution de 1l'offre d'opnium cui se serait nroduite cette annde. D'autres nays

- le Liben paxr exemple -~ seraicnt aujourd'hui en passe de devenir de nouvelles
sources d'opium illicites.

5. In Asie du Sud-Est, la tendance du trafic illicite est la suivante : les
cuantités d'héroine provenant de cette région sailsies dans le monde en 1976

(plus de 1 €00 kg) ont été égales au moins au total mondial des quantités d'héroine
de toutes provenances saisies en 1975. Dix-huit pays d'Lurone occidentale, le
Canada, les Etats-Unis d'Amérigue et 1'Union des Républicues socialistes soviétiques
ont signalé d'importantes saisies d'héroine nrovenant d'Asie du Sud-Lst. Les
saisies signalées et le nombre de toxicomanes évalué par les autoritéc en Birmanie,
en Thailande, dans le territoire de Hong Kong, en Halaisie et & Singapour, montrent
que la région est grande concommetrice de ses propres opiacéds produits illicitement.
Ces oniacés sont néanmoins nroduits en cuantité suffisante pour alimenter un trafic
de portée mondiale de »lus en plus étendu. Tous ces indices conduisent donc &
penser gue la production d'opium n'a pas diminué en Asie du Sud-Est.

6. Un fait nouveau inquiétant a été l'apparition, en 1977, fit-ce encore en
petites cquantités, d'héroine du "lMoyen-Orient" sur le marché illicite des pays
d'Burope occidentale. Il est nrobable gue cette héroine est fabricuée a partir
d'opium produit illicitement en Afghanistan ou au Pakistan, hien cue la transior-
mation en héroine ne soit pas nécessairement onérée dans ces deux pays. Cet
glément nouveau méritve d'étre suvivi de prés par tous les pays ev tous les services
de répression intéressés.

T Le renforcement de la coopération régionale et interrégionale en matiére de
répression semble porter des fruits. Le liexique et les Etats-Unis continuent a
travailler en étroite collaboration et avec succeés & mettre fin a la production et
au trafic des opiacés; la coopération a été encore développée & Banglkolk, ol le
Canada, les Ltats-Unis, la France, la Grande-Dretagne, les Pays-Bas, 1o 1épubligue
fodérale drAllemngne ot la Sudde ont détaché dos fonctimmnoires coume 1'avaient
déja fait les Nations Unies et 1'OIPC/Interpol. Par ailleuvrs, dans la région, des
réunions d'agents des services de rénression de nombreuses parties du monde,
organisées soit par la Division des stupéfiants de 1'0ONU, soit par le Secrétariat
général de 1'0IPC/Interpol, ont favorisé wne meilleure compréhension et un plus
grand échange de renselgnements entre les services nationaux concernés.

8. Cette politicue mérite incontestablement d'étre renforcée et poursuivie. Les
gouvernements pourraient peut-&tre élargir avec profit la portée de cette coopé-
ration et 1'étendre non seulement & la répression, mais aussi av développement
rural intégré et aux prozrammes de remplacement des scurces de revenus de fagon &
atteindre la racine méme du probleme de l'offre illicite d'opiacés., L'Organe
encourage vivement tous les pays et notamment ceux d'Lurope occidentale et ceux
oul n'ont nas sncore versé d'importantes contributions au r'onds des Mations Unies
wour la lutie contre 1l'abus des drogues & suivre l'exemmle »écent de la Norvege



et de la Suéde et & alimenter généreusement le Fonds, & l'aide de ressources
prélevées sur les crédits réservés a l'assistance au développement, pour qu'il soit
en mesure d'intensifier son action. Un engagement plus xzésolu de la part de tous
les intéressés et des programmes de remplacement des sources de revenus de plus
grande ampleur dans l'ensemble de 1'Asic du Sud-Est, au Pakistan et en Afghanistan,
telles sont, de 1l'avis de 1'Organe, les conditions préalables indisvensables pour
que la production illicite d'opiacés diminue dans son ensemble et finisse
éventuellement par &tre supnrimée. L'Organe tient & souligner gue si 1l'on veut
obtenir le maximum d'effet, cette intensification de l'action en faveur du dévelop-
pement devrait naturellement 8&tre conduite parallélement & un renforcement et une
meilleure cocordination Ces services de répression.

o PN . . /
La_consommation non médicale du cannabis 5/

2. Aux termes de la Convention de 1961, le cannabis et la résine de cannabis, de
méme cue les extraits et teintures de cannahis, sont des stupéfiants. Saul pour
les exceptions autorisdes & titre transitoire dans cuelques pays ol l'usage du
cannabis était traditionnellement admis avant le ler janvier 1961, les Parties &
la Convention sont tenues de prendre les mesures législatives et administratives
qui pourront &vre nécessaires pour en limiter l'usage a des fins exclusivement
médicales et scientificues.

10. Toutefois, l'usage abusif du cannabis sous toutes ses formes (cue ce soit la
marijuana, les formes plus concentrées telles que les "Thal sticks" ou "Boudha
sticks", la résine, le concentrd licuide, etc.) est généralisé et pourrait méme
encore augmenter, Tel est le cas en dépit des dispositions de la Convention

de 1961 et de celles de la grande majoritd des législations nationales qui nrévoient
fréguemment de lourdes peines & l'encontre des ‘trafiguants et des usasers - souvent
traités de la méme maniere,

11. L'Organe a examiné cette cuestion dens son rapport pour 1968 §/ dans lequel il
signalait que 1l'usage abusif du cannabis était trés répandu et cue le provléme availt
pris une ampleur incuiétante dans des ways industrialisds avancds ol il n'existait
pas auparavant. Les milieux médicaux autorisés continuaient & pensc: que le
cannabis créait des problémes de santé publique et cu'il devait rester wéglementé.
La production illicite de cannabis ¢tait largement répandue et il &était tres
difficile de 1l'éliminer. Ilialgré cela, tous les gouvernementc intéressds devailent
s'attacher & prendre des mesures efficaces pour la supprimer.

12. Dans son rappoxrt pour 1975 _’Z/7 1'Organe a de nouveau examiné cette cuesticn et
a conclu 8/ oue "... les Parties ... ont 1l'obligation de prendre les mesures
nécessaires pour empécher toute consommation non médicale. Toutefois, selon les
dispositions de la Convention, l'usage non médical, tout en étant »nrohibd, n'est
pas nécessairement passible de sanctions nénales. Aubrement dit, sawl a en
permettre l'usage licitement, chaque gouverncmentv a la latitude de décider, en
tenant compte des conditions particuliéres existant dans son pevs, des mesures les
plus appropriées pour prévenir la consommation non médicale du cannabis. Toutefois,
en adoptant cette ddécision, le gouvernement doit également prendre en considération
les implications internationales gqui peuvent en résulter. Quant au trafic illicite
du cannabis, les gouvernements doivent 1l'emnécher et punir sévérement lec
trafiquants".

j/ Le cannabis niest plus guére utilisé avjourd'hui comme agent théraneutioue.

6/ EL/INCB/1.

7/ E/INCB/29, paragraphes 2/ & 28.

§/ Ibid., paragraphe 26,



13. L'opinion qui continue de vprévaloir sur le plen international est qu'il 7 a
lieu de s'efforcer cde supprimer la nroduction illicite et de prendre des mesures
efficaces contre les trafiquants. Des travaux approfondis indiouent toujours cue

le cannabis est loin d'étre une substance inoffensive tant pour 1l'individu cue pour
la société. Toutefols, le texte des conventions montre une évolution & 1'égard des
toxicomanes., In effet, les amendements apportés & la Convention unique sur les
stupéfiants par les dispositions du Protocole de 1972, entré en vigueur en aolit 1975,
mettent l'accent sur la prévention, 1l'éducation et la réintégration sociale. Ainsi
en est-il, par exemple, des dispositions au »naragraphe 1 de l'article 58 modifié,
gul se lisent comme suit :

"Les Parties envisaceront avec une attvention particuliére 1l'abus des
stupéfiants etv pwendront touves les mesures possibles pour le prévenir
et pour asgsurer le prompt dépistage, le traitement, 1'déGucation, la
postcure, la wéadaptation et la réintégration sociale des nersonnes
intéresséesy elles coordonnerons leurs efforts a ces fins."

l4. Bien cue la plupart des pays alent un avis contraire, quelques-uns ont estimé
qu'ils n'avaient pas réussi A décourager l'usage du cannabis en imposant des neines
séveres et ont conclu que ces peines ont nprcvablement fait aux intéressés plus de
mal que l'usage de la drogue. Plusieurs nays et certains Ltats des Ltats-Unis
d'Amérique ont donc cherché d'autres solutions el envisagent dfautres mesures.
Celles~ci visent notamment 3 faire désormais une distinction entre, d'une part,
les trafiquants et ceux cui les soutiennentv financiéremert et, d'sutre nart, les
usagers. Le trafic du cannabis reste puni de lourdes peines. liais les personnes
qui détiennent de petites quantités de cannabis pour leur usage personnel sont
passihles d'amende et non d'emprisonnement. li€me dans ces pays, les recherches
sur les effets de 1l'usage du cannabic se poursulvent et sz cousommation est
découragée.

15. Toute appréciation de cette politique nouvelle ne sera possible que lorsgu'on
connalitra ses résultats et notamment si elle nermet la concentration des efforts de
la répression suvr les traficuants et ainsi la réduction du trafic international du
cannabis et les quantités offertes sur les marchés nationaux. On verra également
alors quels seront les effets de l'ensemble de ces mesures sur le taux de la
consommation de cannabis et 1'on pourra déterminer si, dans une société donnée,
1l'atténvation des sanctions et le fait que celles-ci ne sont plus d'ordre pénal,
ont une incidence sur la consommation.

Cocaine

16. La cocaine bien cue n'engendrant pas de dépendance physicue peut engencrer
une dépendance psychologique sérieuse susceptible de provoquer la consommation
de doses trop fortes altérant la santé et pouvant conduire jusgu'a une issue
fatale. Il a été dit aque, de toubes les substances dont 1l est failt abus, clle
était parmi celles qui donnaient "le plus fortement envie d'en renrendre'.

17. La quantité de cocaine saisie dans le trafic illicite mondial continue d'&tre
importante. Les renseignements dont on dispose & la date c¢u présent rapport
indicuent cue quelcue 7,3 tonnes de cocaine, contre 6,2 tonnes d'héroine, ont été
saisies au cours des quatre derniér.s années. Compte tenu des quantités consi-
dérables de Teuilles de coca disponibles dans les pays producteurs nour l'extraction
illicite de la cocaine, ces saisies ne veprésentent sans aucun doute cu'une trés
petite fraction du volume rdel du trafic., L'incidence des saisies montre également
cve liutilisation de la cocaine se wépand de plus en plus., In dénit de ces factveurs,



il semble cue l'offre en soit néanmoins limitée et que son colit demeure élevé.

Cette situation appelle une surveillance plus étroite et des encuétes plus noussées.
Une étude plus approfondie de 1l'épidémiologie de 1l'utilisation de la cocalne serait
souhaitable.

18. C'est toujours auvx Ltats-Unis d'Améviqve et au Canacda cuc la demande est la
plus forte, mais il semble que le trafic s'intensifie vers 1'Durone et dans
1l'ensemble de l'Amérigue du Sud.

19, La matidre premidre végéltale provient surtout de la Bolivie et du Pérou; le
produit fini est Tabriqué de fagon croissante dans ces pays ainsi cue dans cuelques

pays voisins, notamment en Colombie.

20, L'accroissement du trafic invernational dont la cocaine fait 1l'objet, wourrait
faire baisser les »nrix, conduire ainsi & une consommatiop plus élevée et nrovoquer
de ce fait des effets nlus nocife encore. Il convient dien combaivtre l'usage et

le trafic énergicuement.

Abus et trafic des subsvances vsycholtropes

21, Deux tendances continuent de préoccuper 1'Organe en ce qui concerne les
substances nsychotropes. La premiére est constitude pax le ditournement de
certaines substances des sources licites vers le marché illicite. Il est clalrement
anparu pendant l'annde & 1'étude cue la majorité des harbituricues cuvi ont fait
1'objet d'un tzafic Zllicite provenalent de sources licites. L'Orzane note gue
certains pays ont cherché - avec cuelcues résultats - de leur propre initiative 2
réglementer le nrescripiiocn des barbiturinues. Il estime cu'il faudrait persévérvexr
dans cette voie LOuo en exnlorant activement G'autres moyvens d'en venforcer le
contrdle, notammens en évitant la nrescription abusive de certaines substaices
psrchotzopes.,

22, La Geuxiéme tencance générale, signclée au cours de 1l'annde nassdée ('une
maniére croissante dans des ranports nationaux, est constituce war wne fahrication
illicite d'emphétamines, de phencyclidine, de méthagunlcne, et periois méme
d'hallucinogénes, dans Ge nomdreuses parvies du monde et par l'accrcissement cu
trafic illicite qui en résulte.

23, 351 les données dontv disposent certains pays indicuent cue le taux d¢'abus des
supsvances psyciotroves seralt relavivement stable, une netie augmentacion a été
au contraire enregistrée dans diauvtres.

24, L'Orgene esv d'avis que cette derniére tendance est vmarticulicrement
inguiétante et ocue la communauté mondiale devrait &tre disrosde & »Hrendre plus
résolument des mesures nratigues contre wn nrobléme de febricacion illicite et

d'abus cul wiscue ce s'étendre.

FONCTIONNEL INT DU SYSTolE TITIDTUIATIONAL IS CONTROLE DS DOROGULS

Stupéfiants

25. Dans l'ezercice de ses reswonsahilités découlant des instruments intew-~
nationaux relatifs au contrdle des stupéfiants, 1'Organe poursuit un dialogue
permanent avec les gouvernements. Il ezt ainsi appelé a surveiller le mouvement
licitve de ceg sudstances, a s'assurer cuc tous les gouvernements prennent leg
mesures requises wmar les treités pour limiter la culture, la production,



la fabrication et l'usage des stupéfiants aux cuantités nécessaires pour les
besoins médicaux et scientifiques, et & en empécher le détournement vers le trafic
illicite. Les relations avec les gouvernements premnent généralement la forme d'un
échange de correspondance et d'entretiens avec les renrésentants gouvernementaux

7. Geneve. FElles se poursuivent aussi lorscue des missions se rendent dans un pays
et rencontrent les autorités nationales compétentes, & l'occasion de visites &
Geneve de fonctionnaires chargés du contrdle des drogues au niveau national, et
durant les séminaires régionaux organisés avec l'assistance financiére du Fonds.

De tels séminaires ont eu lieu en 1974, en 1975 et en 1976.

26. L'Organe avait espéré organiser un séminaire en 1977 pour les pays d'Afrique de
langue frangaise malis il n'a pas &té possible de le faire, sa situation Tinanciere
ne permettant pas au Tonds d'en supporter le colit, du moins cette année.

27. L'Organe publie chague année trois rapports qui complétent le présent document.
Ils contiennent les renseignements que lui communiquent les gouvernements confor-
mément aux traités internationaux. Ces renseignements sont analysés par 1'Organe
dans le cadre de ses responsabilités conventionnelles en matiére de surveillance

du mouvement licite des stupéfiants. Ces rapports donnent donc respectivement les
dvaluations des bhesoins du monde en stupéfiants et les évaluations de la production
mondiale d'opium 2/, les statistiques des stupéfiants accompagnées d'une analyse des
principales tendances du mouvement licite de ces substances 19/, et un état
comparatif des svatisticues et des évaluations ll/, qui permettent de vérifier que
les gouvernements se sont conformés aux dispositions conventionnelles.,

28. Jusqu'd présent, 109 Ltats ont adhéré a la Convention de 1961. Dans la
pratique, cependant, la majorité de ceux qui, pour diverses raisons, ne sont pas
encore parties, collaborent pleinement avec 1'Organe qui espére que ces Ltats ne
tarderont pas & ratifier la Convention. Les quelques Etats, qui e pensent pas
encore pouvoir particiver au systéme international de contrble des stupéfiants,
rendraient un grand service a la communauté internationale en instituant une
collahoration de fait analogue. L'Organe espére qu'une telle coopération ne
tardera pas & résulter des relations amicales qu'il entretient déjd avec la
République populaire de Chine et qu'il s'efforce d'établir avec la République
socialiste du Viet Nam et la République populaire démocratique de Corée.

Substances psychotropes

29. Depuis 1971, 1l'Organe adresse des guestionnaires aux gouvernements pour
rassembler des statistiques sur les substances psychotropes. Plus d'une centaine
de pays ou régions y ont »épondu et ont envoyé des statistiques pour chacune des
années comprises dans la période 1972-1975. De plus, la qualité des statistiques
fournies s'est améliorée d'année en année, en particulier au cours de l'année a
1'étude. L'Organe se félicite de cette coopération qu'a suscitée une convention
qui n'est entrée en vigueur qu'en 1976 et il espére que l'ampleur et la cualité
des informations fournies iront désormais en se développant encore. Il ne saurait
assez souligner la grande importance qu'il attache & la ratification de la
Convention de 1971 nar tous les Ltats. Il estime que les effets de 1l'application

9/ E/INCB/38.
10/ E/INCB/39.
11/ E/INCB/40.



des dispositions de cetie convention ne se feront pleinement sentir que lorscqu'elle
sera universellement adoptide. L'Organe espére donc que la collaboration spontanée
des Etats cui ne sont pas encore parties facilitera leur adhésion a ce traité dans
un proche avenir.

30. L'Organe note avec satisfaction que la Commission a récemment décidé que les
sels des substances vnsychotropes devraient faire l'objet des mémes mesures de
contrdle international que les substances elles-mémes. Cette décision, cui devrait
prendre pleinement effet pour chaque Partie en mars 1978, comblera une lacune de la
Convention et permettra & 1'Organe de disposer de données encore plus completes,
encore que les informations fournies spontanément & 1'Organe par les Ltats
s'étendent déja généralement aux sels.

31. En attendant, il estime que, méme en tenant compte d'autres lacunes; les
statistiques fournies par les gouvernements peuvent l'aider & s'acquitter de ses
responsabilités. Il a décidé de les publier ultérieurement dans un document & pars.

32, Comme cela a été le cas pour les traités antérieurs relatifs aux stunéfiants,
l'on assiste & une mise en oeuvre progressive par les administrations navionales

des dispositions de la Convention de 1971, TUne telle progression dans 1l'application
de la Convention est tout & fait noimale & la condition, hien entendu, qu'elle soit
conduite non pas pour éluder la portée des dispositions de la Convention, mais pour
en assurer une application plus efficace., Ainsi, pour éviter des revards, 1l'admi-
nistration spéciale chargée de l'application de la Convention de 1971 dans chacue
pays est généralement la méme, et cela est souhaitable, que celle qui est
normalement charsée du contrdle des stupéfiants; 1'Organe appule donc sans résevve
la résolution lg/ que la Commission des stupéfiants a adopiéde dans ce sens & sa
derniére session. Avant m8me l'entrée en vigueur de la Convention, des Ltats
avaient commencé & mettre sous un contrdle national des sudrstances dont la consom-
mation pourrait se révéler dangeieuse., L'Organe aurait beaucoup d'intéré: a
connaitre ces initiatives, soit que les pays aient classé ces substances comme
substances psychotropes, soit cu'ils les aient soumises au régime des stupéfiants,
soit méme qu'ils les alent soumises & des dispositions limitatives ou prohibitives
quelconques. Dans les renseignements qu'ils transmettent av Secrétaire général, les
pays ont commencé a communiquer des indications & ce sujet et il est souhaitable

que ces renseignements deviennent plus substantiels et retiennent 1l'attencion de
tous les intéressés.

33, L'application des naragraphes 2 et 3 de l'article 3 de la Convention de 1971
concernant l'exemption de préparations pose un probléme particulier. Cette
question sera examinée prochainement par un Comité spécialement rdéuni paxr 1'0HS,
gqui aura sans doute pour tache de dégager des indications qui permettront a la
fois d'assurer un systéme de convtrdle relativement uniforme et de tenir compte des
besoins thérapeutiques des malades.

llouvement entre nays de petites quantités de drogues saisies dans le trafic illicite

34. Quelques gouvernements et l’OIPC/Interpol ont interrosé 1'Orzane sur la
question de savoir s'il serait possible de simplifier et d'accélérer la vrocédure
régissant le contrSle du mouvement entre pays de petites cuantités de drogues

12/ Résolution 5 (XXVII), document E/5933.



saisies dans le trafic illicite et destinédes & 8&tre analysées par des laboratoires
étrangers aux fins de leur identification ou & servir de pidce & conviction lors de
poursuites judiciaires. Apres avoir étudié attentivement cette cquestion complexe,
1'0Organe est arrivé & la conclusion que le mouvement de petites cuantités de drogues
aux fins indiquées plus haut était susceptible d'é&tre exempté des dispositions de
l'article 31 de la Convention de 1961 prévoyant, pour des transactions commerciales,
la délivrance d'autorisations d'exportations et de certificats d'importations, sans
que cela soit incompatible avec les obligations générales et spécifiques immosées
par la Convention. In effet, un tel mouvement semble précisément destiné a
permettre 1l'application des dispositions des articles 35 et 36 de la Convention,

en assurant qu'une coopération internationale entre les administrations nationales
appropriées dans la lutte contre le trafic illicite de stupéfiants soit effectuée
par des voies rapides.

35, L'Orgene estime néammoins ¢u'il appartient & chaque Partie & la Convention

de 1961 plutdt qu'a lui-méme de décider si elle veut recourir & une procédure
simplifiée et accélérée pour le contrble national de tels mouvements de drogues.
Quelle que soit la solution qui serailt adoptée, et qui serait notifiée au Secrétaire
général, il conviendrailt que 1'Organe soit informé par chaque pays, conformément

aux traités existants, de toutes les opérations concernant ces envois etv de 1l'affec-
tation des drogues saisies.

QUESTIONS ALMINISTRATIVES

36, La lutte contre la drogue exige des Etats Membres et des organes de contrdle
des Nations Unies une attention sans précédent. L'ensemble des Etats continuent a
considérer comme une question de la plus haute importance la réduction de la
production illicite de stupéfiants et de substances psychotropes, ainsi que celle de
leur trafic et de leur abus. Les parents, les éducateurs, les autorités, les
dirigeants, 1l'opinion publique dans son ensemble, sont unanimes pour considérer
qu'il faudrait faire davantage pour empécher ce probléme majeur de s'aggraver.

A 1'échelon national, un rang de priorité élevé est souvent donné & la lutte contre
la drogue dans la répartition des ressources. DIn ce qui concerne les Nations Unies,
1'Organe avait pris acte avec satisfaction de la résolution 3445 (XxXX) de
1'Assemblée générale, adoptée en 1975 par 118 voix contre zéro, avec 1l abstentions.
Cette résolution demandait gqu'un rang de priorité adéquat et les ressources
nécessaires soient sttribués au contrdle des stupéfiants.

37, Pour sa part, 1'Organe, dont les fonctions sont de caractére permanent, tient
4 faire ressortir l'effort supplémenteire qui lui est imposé ainsi qu'a son
secrétariat par les divers changements survenus dans la forme et la portée du
contrdle international des stupéfiants et des substances psychotropes au cours des
dernidres années, qui ont vu l'entrée en vigueur de deux nouveaux traités: le
Protocole de 1972 et la Convention de 1971, Cette question a déja été évoquée par
1'Organe dans ses rapports pour 1972 ;é/ et 1976 ;&/. I1 se bornera donc ici a
exprimer l'espoir que des ressources suffisantes, notamment en personnel,
continueront de 1lui &tre accordées afin de lui permettre de s'acquitier de ses
fonctions.,

13/ E/INCB/17, paragraphe 126.
14/ E/INCB/29, paragraphe 14,



ANALYSE DE LA SITUATION LIONDIALL

38, Pour s'acquitter de ses fonctions en vextu des traités, 1'Organe doit disposer,
en temps utile, de tous les renseignements appropriés sur la situation ces drogues
dans le monde, tant en ce cui concerne le commerce licite cue le trafic illicive,
Les traités disposent que les gouvernements doivent fournir régulierement ces
renseignements & 1'Organe. Prescue tous les gouvernements, Parviies et non partiies,
se conforment & cette praticque. L'Organe demande instamment & ceux cui n'envoient
pas ces renseignements ou ne le font pnas résuliérement de s'eliorcer de combvler
cette lacune. L'Organe dispose également d'informations cuil lui sont communicuées
par les organes compéltents des Nations Unies et les insvitutions snécialisées. 11
est ainei en mesure de suivre constamment la situation globale en matitre de lutte
contre 1'abus des drogues. Il accorde aussi une attention spéciale & la situation
des pays ol les problémes relatifs & la drogue, qu'il s'apisse d'abus, de
production non contrdlée ou illicite de matieres premiéres servant a la fabricavion
de stupélfiants, ou encore de trafic illicite, sont les plus graves,

PROCHE ET IOYLN-ORIENT

Afghanistan

39, Le probléeme de drogue le plus sérieuvx en Afghanistan reste la culture illicite
du pavot & opium et du cannabis et le trafic illicite & grande échelle qui
l'accompagne., L'abus des drogues continue (¢ poser de groves problemes dans

une province du pays.

40. Le gouvernement a annoncé une noliticue de lutte convre le trafic de drogues
et, le moment venu, d'élimination de la nroduction illicite. In 1874 et en 1975,
des mesures énergicues ont été prises contre le trafic illicite, avec l'assistance
internationale, et la culiture illicite semhlait avoir diminué. Le Tonds et le
gouvernement ont recherché un appui internetional accru pour le développement rural
et L'amélioration des services médiceux qui pourraient faciliter la lutte contre
l'abus des dwvogues. Des projets de lois Cde portée étendue concernant les drogues
gtaient & 1l'étude et la promulgation de cette législation semblait prochaine.

41. Toutefois, il semble cue les cultures illicites du pavot & onium soient en
augmentation dans certvaines parties du pays, en dépit de l'action mende contre le
trafic illicite avec le concours du Fonds des letiors Tmies vour la lulilc contre
1 2bug des drogues et de 1o Division des stupélfianis.

42, Cependant, 1l'Organe nrend acte coue le gouvernement a récemment nommé un haut
fonctionnaire chargé de coordonner les efforts du gouvernement en matiere de
contrdle des stupéfiants et a créé une Commission mixte pour les cuestions de
stupéfiants en Afghanistan; cette Commission est chargée dc mevire au point tne
stratégie destinée a éliminer la culture du pavot & opium et de définii des projets
de développement socio-économigue 1liés au wvemplacement des souwvces de revenus des
fermiers se livrant & cette culture. Le financement de ces »nrojets pourrait &tre
recherché auprés des organisations internationales et d'autres sources potentielles.

4%3. L'Organe exprime le voeu gque l'éiude du projet de loi nortant sur le régime
général des stupéfiants, établi avec l'assistance des Nations Unies, soit bientdt
achevée et soit promptement suivie de la promulgation de cette législation.



44. Les risques que comporie 1l'état de choses actuel, s'il devait se prolonger,
sont assez évidents., A 1l'intérieur, les cultures illicites de plantes servant &

la fabrication de stupéfiants et le trafic illégal qui les accompagne, s'ils arrivent
a4 prendre pied dans 1l'économie rurale, porteront préjudice au développement des
produits alimentaires et autres produits agricoles licites. Il ne faut pas non plus
sous-estimer le risqgue d'une expansion de l'abus de drogues. A cet égard, le
Gouvernement afghan est conscient du danger que représentent les facilités offertes
par la production locale d'opium; celle-ci pourrait éventuellement conduire a des
problémes de pharmacodépendance encore plus graves, et notamment & celui qui pourrait
résulter de la transformation de 1l'opium en héroine et l'utilisation de celle-ci dans
le pays, comme cela s'est déja produit ailleurs.

45. Pour ce qui concerne la communauté intermationale, il existe un danger réel de
voir 1l'Afghanistan devenir une source majeure d'approvisiomnement pour le trafic
illicite international, dont les ramifications s'étendraient hien au-~deld du
Moyen-Orient., L'Organe n'ignore pas les sérieuses difficultés d'ordre socio-
économique que doit surmonter 1l'Afghanistan et, de ce fait, la limitation des
ressources disponibles pour la lutte contre la drogue. Toutefois, il estime que
les actions dans ce domaine dolvent &tre poursuivies et accélérées., C'est pourcuol

la communauté internationale doit soutenir l'accroissement des efforts que fait
le Gouvernement &fghan. De son cdté, 1'Organe, comue les traités lui en font

1l'obligation ¢t conformément au vocu de ce Gouvernement, poursuivra le dialogue
engagé avec celui-ci.

Iran

46. Le Gouvernement iranien se montre toujours résolu a résoudre ses problémes
relatifs a 1l'abus des drogues. Un Conseil de coordination de la lutte contre 1l'abus
des drogues, de niveau ministériel, coordonne les travaux de tous les services
gouvernementaux concernés, y compris ceux d'un organisme récemment créé, 1'Adminis-
tration du contrdle des stupéfiants, qui reléve du Ministere de la santé et de la
protection sociale.

47. L'Iran s'attache maintenant & réduire la demande par un programme d'entretien
des opiomanes et un programme de traitement et de réadaptation des toxicomanes.

En 1976, le premier de ces programmes, peut-&tre le plus important du monde,
s'adressait & 169 444 opiomanes immatriculés. DPour la premiére fois, les personnes
immatriculées étaient moins nombreuses qu'auparavant, traduisant peut-8tre la
détermination du gouvernement d'empécher l'admission des opiomanes de moins

de 60 ans et une stabilisation du nombre de ceux qui en font un usage chronique.

En 1976, 13 060 personnes ont été traitées dans le cadre du programme de traitement
et de réadaptation, soit en hospitalisation, soit dans des services de consultations,
et selon diverses méthodes. La capacité des services et leur portée géographique
ont été élargies, l'intention étant de fournir, le moment venu, des moyens de
traitement dans chacune des 26 capitales de provinces.

48. L'Iran concentre ses efforts sur la nécessité absolue de réduire la demande,
et est aussi disposé a partager l'expérience qu'il a acquise avec d'autres pays,
notamment ceux de la méme région, car il reconnalt gque le probléme de l'abus des
drogues ne peut &tre résolu par un seul pays isolément. La réduction de la demande
illicite en Iran ne peut donner de bons résultats que si les sources externes
actuelles d'offre illégale de stupéfianlts sont éliminédes simultanément.



49. Malheureusement, en dépit d'efforts considérables, d'une coopération régionale
accrue et de 1l'élimination de la production d'opium en Turquie, la contrebande &
grande échelle d'opium vers 1'Iran persiste. Une certaine transformation sur place
de cet opium en morphine et en héroine rend le probléme plus complexe encore, étant
donné le nombre relativement élevé d'héroincomanes cul s'approvisionnent ainsi sur
le marché local.

50. Si, en raison des efforts soutenus des autorités iraniennes, la demande locale
était amende & diminuer -~ ce qul serait souhaitable - 1'Iran courrait alors le
risque, en raison de surplus de l'offre régionale qui s'ensuivrait, de devenir, en
dépit de la sévérité de la répression, un pays de transit pour les drogues illicites
acheminées vexrs l'ouest. Il faut donc, sur le plan régional, faire preuve d'une
vigilance croissante tant & 1l'égard de la culture que du trafic illicites qui
conduisent & la fabrication illicite de morphine et d'héroine.,

Liban

51, Le Liban est depuis longtemps une source abondante de cannabis et de résine de
cannabis pour le marché illicite et, plus récemment, de concentré de carnmabis
liquide. Des renseignements montrent que derniérement la production de cannabis a
marqué une augmentation treés sensible. Les quantités accrues atteignant 1'Egypte
ont fait baisser le prix de la drogue sur le marché illicite et l'on a enregistré
en Europe occidentale d'énormes saisies de cannabis libanais.

52. L'Organe est plus préoccupé encore des informations répétées relatives & la
culture illicite du pavot & opium. L'attention de tous ceux qui assument des
responsabilités au Liban devrait &tre orientée vers ces graves problémes de
productvion illicite de stupéfiants.

53. L'occasion ainsi donnée & des ressortissants libanais de participer non
gseulement au trafic illicite de cannabis, mais aussi & celui des opiacés, pourrait
constituer une menace supplémentaire pour le Moyen-Orient et 1'Europe occidentale.

54. Avant les événements de 1975-76, le Liban comptait peu de toxicomanes. Cette
situation a apparemment changé et, d'apres les renseignements dont on dispose, les
moyens de traitement et de réadaptation sont insuffisants.

55. La situation du contrdle des drogues au Liban a empiré et l'on pourrait en
arriver & une détérioration générale encore plus grave., L'Organe a appris au'en
dépit d'autres sérieuxproblémes auxquels le gouvernement se trouve confronté, les
autorités se préoccuperont néanmoins aussi de celui du contrdle des drogues. Il
recommande que les organes compétents des Nations Unies et les inscitutions
spécialisées envisagent, si le gouvernement le demande, d'apporter une assistance
technique et financiére & ce pays pour renforcer son action de lutte contre les
stupéfiants et les substances psychotropes.

Pakistan

56. Les problémes de l'abus des drogues au Pakistan demeurent complexes et les
progrés sont lents., L'usage traditionnel de l'opium n'est pas considéré comme un
probléme social grave, mais pour satisfaire les besoins découlant de cet usage, les
autorités ont autorisé des revendeurs ("vends") & fournir de 1'opium licitement.

Un grand nombre de ces revendeurs autorisés, qui sont théoriquement censés ne
vendre que de l'opium provenan: de cultures de pavot licites, profitent de cette
occasion pour écouler aussi de l'opium provenant de sources illicites.
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Des indices montrent ou'il existe un autre type d'abus des drogues, surtout chez les
jeunes, et cue l'offre de stupéfiants plus actifs, notamment de sulfate de morphine
et de concencré liguide de cannabis, est en augmentation. Les mesures destindes &
combattre cette situation n'en sont encore gu'au premier stade - celui de la
recherche épidémioclogique, menée avec l'assistance de 1'Organisation mondiale de

la santé et de 1'Organisation internationale du Travail, avec l'appui du Fonds. La
mise en place d'un systéme rationnel de distribution de 1'opium s'impose d'urgence,
mais doit &tre bien planifiée, La t&che consiste a empécher la distribution
d'opium illicite par des circuits "licites" tout en évitant de stimuler la crdéation
de nouveaux circuits illicites.

57« En ce qui concerne l'offre illicite et le trafic international, 1'Organe
pakistanais de contrdle des stupéfiants (Pakistan Narcotics Control Board) continue
d'étre actif dans le pays toult en collaborant pleinement avec les services de
répression étrangers dans la lutite contre le trafic illicite international.

58. Il reste & vésoudre d'énormes problémes relatifs & 1l'offre incontrdlée d'opium.
Un projet pilote de remplacement des cultures a été entrepris, avec 1'appul du
Fonds, a la limite orientale de ces zones. Il ne s'agit cependant gue d'une
premiére mesure. Il est nécessaire d'allouer des ressources bien plus consi-
dérables pour le développement des zones moins accessibles plus a l'ouest et,
parallélement, de mener une action de répression efficace. In méme temps, tout

en rationalisant le systéme de vente d'opium nar des revendeurs autorisés ('vends'),
il conviendrait de s'aitacher & assurer un contrble plus strict de la production
d'opium sous licence.

59. DPour ce qui concerne le trafic international, des comprimés et de la poudre de
sulfate de morphine, fabrigqués illégalement & partir d'opium pakistanais, sont
apparus depuis 1976 dans certains pays d'FEurope occidentale, ol 1l'on trouve aussi
des comprimés de sulfate de morphine provenant de détournements des importations
légales; les autorités pakistanaises ont démantelé six laboratoires clandestins

se livrant & une telle fabrication au cours de l'annde 1976 jusqu'a aolit 1977. La
prochaine initiative des trafiguants pourrait bien &tre de chercher a produire de
1'héroine localement. Le gouvernement devrait prendre les mesures énergiques qui
s'imposent pour vrévenir cet état de choses., Une mesure importante pourrait
consister a adopter et a promulguer la nouvelle loi fédérale déja rédigée, avec le
concours de la Division des stupéfiants, et & 1l'appliouer sans délai.

60. Le Gouvernement pakistanais, en créant son propre organe de contrdle des
stupéfiants et en lul donnant son appui, a déja témoigné de sa volonté de lutter
contre l'abus des drogues. Il reste & résoudre de nombreux problémes graves. Il
faut espérer que le gouvernement accordera une haute priorité & 1l'affectation de
personnel et d'autres ressources pour l'accomplissement de cette tache et que le
Pagkistan bénéficiera du plein appui moral et matériel de la communauté inter-
nationale cans cette entreprise.

Turquie

61l. Le Gouvernement turc continue d'appliquer des mesures efficaces destinées a
empécher la production d'opium dans tout le pays, et particulidrement dans les
régions ol la culture du pavot pour la vroduction légale de paille de pavot non
incisé est permise. Le Fonds a fourni une assistance qui porte actuellement sur
une prestation de matériel aérien de détection et de surveillance.



62. Rien n'indique que de l'opium soit produit en Turquie.

63. Il convient cependant de mentiommer un phénoméne inquiétant, constaté 1l'an
dernier, & savoir le transport par des ressortissants turcs d'héroine provenant

non pas de Turquie mais du Moyen-Orient et d'Asie méridionale et destiné a 1'Europe
occidentale. Ces trafiquants sont peut-étre ceux qui se concentraient anté-
rieurement sur le transport de cannabis, ocu'ils remplacent maintenant par des
opiacés. C'est 1la un aspect de la menace que peuvent constituer certaines régions
du Moyen-Orient et d'Asie méridionale en tant que sources d'opiacés illicites.

Elle mérite de retenir sérieusement l'atbention de tous les intéressés.

64, L'Organe présume qu'en décidant des superficies & mettre sous culture pour la
production de paille de pavot non incisé, le gouvernement tiendra pnleinement compte
de la possibilité d'une surproduction d'opiacés destinés aux fins médicales et
scientifiques, dont il est fait état plus loin dans ce rapport 15/.

ASIE ORIENTALE ET ASIE DU SUD-EST

Birmanie

65. Les activités de répression soutenues mendes par le Gouvernement birman
commencent & ébranler le trafic illicite de stupéfiants., La campagne d'éradication
des cultures de pavot semble avoir fait baisser cette année la production et
l'offre d'opium., En méme temps, les mesures plus strictes prises pour contre-
carrer le trafic, le démantélement des centres de ralliement des trafiquants et 1la
destruction des raffineries illégales d'héroine ont réduit la quantité d'opiacés
qui atteignent la frontiére thaIlandaise, lacuelle demeure le principal débouché
pour les stupéfiants illicites d'origine birmane. Les prix des opiacés dans 1la
zone frontigre ont baissé & mesure que les stocks s'accumulaient. Devant cette
situation, les cultivateurs pourraient, & l'avenir, accepter progressivement de
remplacer leurs cultures de pavot & opium par d'autres cultures de rapport.

66. Un nouveau fait encourageant est la coopération qui se développe entre la
Birmanie et la Thailande, qui ont mené ensemble avec succés plusieurs opérations
coordonnées., C'est 13 un élément vital, car ainsi les trafiquants auront plus de
difficultés a échapper aux poursuites des services de répression de 1l'un ou 1l'autre
pays par un simple franchissement de la frontiere.

67. En Birmanie, l'usage traditionnel de 1'opium reste répandu dans les régions
rurales, mais c'est l'augmentation de l'héroinomanie parmi la jeunesse des centres
urbains qui pose un probléme sérieux de plus. On compte maintenant en Birmanie
environ 20 OO0 personnes inscrites pour se faire traiter. Le nombre d'opiomanes
est certainement beaucoup plus élevé., On s'accorde & reconnaitre que, pour le
moment, les services de traitement sont insuffisants. Toutefois, les autorités
envisagent d'améliorer et d'élargir ces services dans les grandes villes, qu'il
s'agisse des soins ambulatoires ou du traitement dans des centres hospitaliers, et
d'en créer ensuite dans les petites municipalités, puils dans les zones rurales,

Le gouvernement fait appel aux moyens de grande information et au systéme d'ensei-
gnement pour l'éducation et la prévention en matiére de drogue. Tous les secteurs
de la population sont mobilisés dans une campagne officielle nationale contre
1l'abus des drogues. Le Tonds, secondé par des contributions spéciales importantes
de la Norvege, préte son concours dans tous ces domaines.

15/ Voir les paragraphes 121 a 133,
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68. Une sclution du probléme de la dro~ue en Birmanie est probablement encore
éloignée, mais l'évolution présente est treés encouvageante. Le gouvernement
consacre d'immortanies ressources nationales & cet effort. Il continuera d'avoir
besoin des enccuragements et de 1l'appul metériel de la communauté mondiale.

Républicue démocratique populaire lao

69. A la connaissance de 1'Organe, la situvation dans la Républicue démocratique lao
populaire lac semble étre restée inchangée depuis le rapport de l'an dernier. Le
pavot & opium continue 4'é&tre cultivé illicitement par les tribus montagnardes, qui
consomment une partie.de la récolte et vendent illégalement ou trocuent le reste.

11 n'est pas possible d'obtenir d'estimation ferme des quantités en jeu.

70, Dans le cadre du dialogue permanent qu'il entretient avec 1'Organe, le gouver-
nement continue a se montrer résolu 2 mettre fin progressivement & la culture du
pavot et & rechercher des moyens 'y parvenir. Dans 1l'intervalle, il s'efforce

de traiter les toxicomanes et de les réadapier.

71. Sur la recommandation de 1'Organe, des négociations sont en cours pour que le
FNULAD fournisse son assistance aux fins du remplacement des cultures illicites.
Ces négociations semblent évoluer favorablement.

72, L'obtention de données exactes parailt &tre une premidre priorité et 1'Organe
espere donc que le gouvernement recommencera prochainement & lui communiquer &
temps des rapports sur les mouvements licites de drogues.

Malaisie

73. La situation en llalaisie continue de susciter des préoccupations. Certaines
indications témoignent de l'extension de 1l'abus de nombreuses substances, parti-
culiérement chez les jeunes, On reléve une augmentation du nombre des usagers de
drogues, les éleves de l'enseignement secondaire faisant 1'expérience du cannabis
et d'autres stupéfiants ainsi que des substances psychotropes. Cette premiére
expérience précoce paralilt aboutir par la suite & la polytoxicomanie.

74. Sur le plan international, le fait que la Malaisie continue d'étre utilisée de
fagon croissante comme pays de transit pour le trafic illicite international ne
mangue pas de soulever de graves problémes. D'autre part, la zone frontidre entre
la Malaisie et la Thailande semble attirer de plus en plus les trafiguants, en tant
que lieu de transformation de 1l'opium en morphine et en héroine.

75. Le gouvernement a fait des efforts louables pour surmonter ces difficultés sur
le plan tant intérieur qu'international. Un comité ministériel pour la prévention
de l'abus des drogues a été créé et nlacé scus l'autorité du Premier 1liinistre
adjoint. Apreés des recherches préalables approfondies, une campagne nationale de
prévention accompagnée du renforcement des services de traitement et de réadaptation
recueille 1l'appui de nombreux secteurs de la population. La lialaisie continue
également de resserrer sa coonération avec d'autres pays pour la répression du
trafic de drogues et participe activement & toutes les réunions visant & accroitre
1'efficacité de la répression aux niveaux régional et international.

76. L'Organe est convaincu que la lalaisie mettra tout en ceuvre pour lutter contre
la tendance cue pourraient avoir les trafiquants & considérer le pays comme un
centre éventuel de distribution illicite et de production illégale de drogues.



Thallande

T77. Le renforcement des mesures répressives et autres activités relatives aux
drogues en Thailande donne une portée concréete & la déclaration mar laquelle le
gouvernement a fail savoir cu'une campagne coordonnée antidrogue se verrait
reconnaitre une trés haute priorité nationale. Cette évolution s'explique par la
détérioration de la situation, les toxicomanes étant devenus plus nombreux et les
stupéfiants illicites étant, selon les estimations, & l'origine de 37 ¢> de tous
les actes criminels.

78. Un nouveau Bureau de contrdle des stupéfiants, de niveau ministériel,
fonctionnant sous la présidence du Premier Ministre, et un nouveau Comité de
coordination de la répression et de la prévention, ont été créés. Il convient de
citer également, parmi les principaux faits nouveaux encourageants, les relations
plus étroites entre la Thallande et lg Birmanie et l'accrocissement de la coopération
internationale assuré par l'intermédiaire de plusieurs spécialistes des stupéfiants
d'autres pays actuellement en poste & Bangkok.

79. L'impact de ces mesures sur le trafic illicite n'apparaitra peut-&tre pas
immédiatement. Les principaux groupes de trafiquants se tiennent manifestement
sur la réserve et font preuve de plus de prudence. Néanmoins, les stupéfiants
illicites, particulierement 1l'héroine. continuent de s'écouler vers d'autres pays
d'Asie, vers l'Europe et vers 1l'Amérique du Nord. Ceux-ci compremnent davantage
d'héroine No 4, la plus raffinde, et donc la plus active., De grandes quantités
d'opiacés illicites provenant de récoltes antérieures sont, d'apnres les rensei-
gnements disponibles, entreposéec & proximité de la frontiere du nord. Tout
reldchement des efforts pourrait les faire refluer sur le marché illicite.

80, Les activités de remplacement des cultures et des sources de revenus demeurent
encourageantes. Des cultures de remplacement viables ont désormais été identifiées
et des perspectives commerciales favorables sont étudiées et mises en place, Si
1l'assistance nécessaire continue d'étre offerte, la production de ces cultures a
1'échelle véritablement commerciale devrait suivre. In plus d'un programme élargi
ONU/Thailande appuyé par le Fonds, un nouveau projet de la Banove mondiale dans le
nord-est de la ThalIlande, ayant essentiellement pour objet d'assurer le dévelop-
pement économique de la région, prévoit lul aussi le remplacement des cultures.
L'Organe a pris acte de ces mesures avec satisfaction et considere essentiel
qu'elles soient poursuivies en vue d'assurer le succes du contrdle des stupéfiants
en ThaIlande.

8l. Les données épidémiologicues sur l'abus des drogues en Thallande sont cncore
incomplétes, mais il ne fait aucun doute que le probléme est grave. L'opiomaniz
et 1'héroinomanie persistent dans de fortes proportions. On a constaté aussi
1'abus de toute une série d'autres drogues, y compris des substances psychotropes.
On estime que les moyens de traitement et de réadaptation sont encore insuffisants
malgré les efforts déployés par le gouvernement et le communauté internationale.
Un plan global coordonné de développement de ces services a 1l'échelle nationale
est nécessaire et, afin d'y pourvoir, le gouvernement élabore actuellement un nlan
de cing ans.

82. Comme dans d'autres pays qui sont aux prises avec des prohléemes analogues, il
y a tout lieu de penser que, pour obtenir les meilleurs résultats, il faudra
envisager une approche entiérement coordonnée portant sur tous les secteurs :
remplacement des sources de revenus pour lutter contre l'offre illicite; répression
du trafic illicite et »nrogrammes de prévention, de traitement et de réadaptation
bien planifiés,



Territoire de Hong Kong

83. La situation dans le territoire de Hong Kong s'est stabilisée, encore qu'il
reste toujours de nombreux problemes & surmonter, La limitation de l'offre
d'opiacés, les prix élevés, le faible niveau des stocks, le démantélement des
principales bandes de trafiquants et la désorganisation du marché pour les consom-
mateurs d'opium, sont autant de résultats dus au renforcement de ltaction
répressive, Des convoyeurs individuels continuent 4'introduire de 1'héroine No 3
sur le territvoire, mais les importations d'opium par des chalutiers n'ont pas
recommencé et la fabrication locale d'héroIne est découragée par la pénurie de
morphine et d'anhydride acétique. En 1976, les services de répression ont démantelé
onze laboratoires clandestins. BSoucieux d'éviter ce dépistage, les trafiquants
d'héroine ont alors mis en place des laboratoires de fortune fabriquant de petites
uantités et se dfplogmnt conctonumcnt crn cmportant leur matériel dans des valises
?”suitcase refineries"). L'une de ces "raffineries" n'en a pas moins &té dépistée
au cours du premier semestre de 1977.

84. Compte tenu de cette situation locale, 1l'importance de Hong Kong en tant que
centre international de transit de drogues et exportateur de stupéfiants illicites
a régressé. Nombre de gros trafiquants ont quitté Hong Kong ou ont été écroués,
mais on y recrute encore des convoyeurs. Les services de répression de Hong Kong
continuent de coopérer étroitement avec la plupart des pays du monde & la lutte
contre le trafic illicite international de drogues.

85, A l'intérieur, l'abus des drogues, oul est de tradition, demeure un probléme
grave, mais les autorités contvinuent d'appliquer une série impressionnante de
mesures de prévention, de traitement et de réadaptation, qui ont, 1la aussi,
stabilisé la situation. L'exemple de Hong Kong reste important pour la communauté
internationale. Bien qu'il témoigne de 1l'extréme difficulté &'éliminer 1'abus des
drogues une fois que ce fléau a pris pied, il offre néanmoins a d4'autres sociétés
qui rencontrent des problémes semblables l'occasion d'étudier les mesures appliquées
et de s'inspirer de ces expériences,

Népal

86. Depuis la publication du rapport de l'an dernier, le gouvernement a créé une
Administration du contrdle des stupéfiants chargée d'assurer la mise en oeuvre de
la nouvelle loi sur le contrble des stupéfiants. Comme suite a cette mesure,
1'Organe esvére que le Népal adhérera bientdt & la Convention de 1961, dont il
assume 4éja spontanément certaines des obligations.,

87. Le gouvernement a déja réussi & mettre fin & la culture du cannabis dans les
régions de plaine et les cultures nouvelles semblent domner satisfaction. Des
problémes plus complexes se posent dans la partie montagneuse de l'ouest du pays,
ol il reste & empécher la collecte de grandes quantités de résine provenant des
plantes de cannabis qui poussent & 1l'état sauvage. C'est la, comme 1'Organe l'a
reconnu l'an dernier, une tache difficile. Elle appelle de la détermination de
la part du gouvernement et un apport financier extérieur.

88, Sur la recommandation de 1'Organe, des négociations ont été entreprises avec
le FNULAD en vue d'obtenir son assistance pour une étude portant sur les moyens
d'assurer le remplacement des sources de revenus dans les zones concernées., Les
négociations progressent lentement, Il serait nécessaire de se hiter et d'autres
organes financiers compétents pourraient envisager, avec l'accord du gouvernement,
de concentrer dans cette partie du Népal leur assistance au développement rural
intégré.
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89. L'Organe est également préoccupé par les communications qu'il regoit au sujet
de la culture non contrdélée du pavot a opium dans des régions reculées du pays; le
gouvernement ne manquera sans doute pas de procéder & de nouvelles encudtes sur ce
point et, le cas échéant, & éliminer ces cultures sans délai,

EUROPE

Europe de 1'Lst

90. Il y a peu de toxicomanes en Europe de 1'Est. Ce sont scit nour la plupart des
malades chroniques auxquels ont été prescrits des stupéfiants ou des substances
psychotropes, soit, plus rarement, des membres des professions médicales ou para-
médicales. La Tchécoslovaquie et la Pologne signalent des cas peu nombreux d'abus
d'amphétamines et de barbituriques chez les jeunes, gui utilisent des substances
détournées des circuits de distribution licites.

91. C'est surtout par la Bulgarie, la Roumanie et la Yougoslavie que transitent le
cannabis et la résine de cannabis acheminés clandestinement du Proche et du
lioyen-Orient vers 1l'Europe occidentale. Les aubtorités sont vigilantes et d'impor-
tantes quantités ont été saisies. Un groupe consultatif sur le trafic illicite des
drogues en Europe centrale et en Europe de 1'Lst s'est réuni & Genéve en

décembre 1976 sous les auspices de la Division des stupéfiants, et des spécialistes
venus d'Autriche, de Bulgarie, de France, de Gréce, de Pologne, de la République
fédérale d'Allemagne, de Roumanie, de Turquie et de Yougoslavie ont étudié la
question de savoir comment améliorer encore les communications et la coopération
entre pays en matiére de répression.

92, Pour la premiére fois en 1976, des convoyeurs transportant de 1'héroine d'Asie
du Sud-Est vers 1l'Europe occidentale ont transité par les aéroporis internationaux
de Moscou. Ils espéraient apparemment détourner les soupgons en empruntant cet
itinéraire inhabituel. La vigilance et la diligence des autorités de 1'URSS
semblent avoir mis fin & l'utilisation de cet itindraire.

Europe de 1'Ouest

93, En dépit d'un effort national et régional plus grand, le trafic illicite
continue de s'étendre dans plusieurs pays d'Europe occidentale, provoguant une
augmentation de la toxicomanie et du nombre des décées liés a la drogue. Des saisies
plus importantes et plus fréouentes ont pu &tre opérées grace au renforcement des
moyens mis en oeuvre par de nombreux gouvernements et la plupart des services de
répression ont été sur la breche pendant l'année écoulée pour lutter contre le
trafic tant interne qu'international des drogues.

94, Le fait que de 1l'héroine et du cannabis aient été saisis un peu partout
témoigne de la volonté bien arrétée des trafiquants de s'implanter dans toute
1'Euxope occidentale., Pas moins de 18 pays de cette région ont saisi dce
quantités importantes d'héroine en 1976 et 15 d'entre eux l'ont déja fait en 1977,
Plusieurs pays, de la Grece au Portugal, ont signalé l'interception de quantités
massives de cannabis. Cependant, l'activité des gros trafiquants s'accompagne
d'une augmentation du nombre des petits traliguants qui profitent de la facilité
des communications et des échanges dans un groupe de pays qui intensifient leur
coopération en matiére économique et dans tous les domaines.,
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95, Les services de répression des pays d'Europe occidentale ont renforcé leur
coopération, collectivement et individuellement, avec leurs homologues des pays
d'Asie du Sud-Est, en particulier de Thailande, et des pays du lloyen-Orient et
d'Asie du Sud, en particulier du Pakistan., L'Organe prend acte avec satisfaction
oue des gouvernements d'Durope occidentale commencent & faire porter leurs efforts
sur une réduction de l'offre des drogues illicites & la source, notamment en
soutenant financiérement le Fonds et les autres organismes compétents, & 1'aide de
crédits réservés & 1l'assistance au dévelonnement.

96, Les substances dont il est fait abus proviennent aussi bien d'Europe occidentale
néme que de l'extérieur de celle-ci. Presque tous les stupéfiants et toutes les
substances psychotropes dont il peut étre fait abus sont disponibles sur les
marchés illicites locaux. Le cannabis d'origine africaine est toujours présent et
la résine de cannabis provenant des régions d'approvisionnement traditionnelles y
pénétre en quantités toujours égales. Le lMoyen-Orient et 1'Asie du Sud, qui sont
des scurces de cannabis illicites.depuis des années, fournissent désormais des
quantités toujours plus grandes d'opiacés, qul viennent grossir le trafic soutenu
d'héroine d'Asie du Sud-Est. La cocaine, introduite clandestinement en provenance
d'Amérique du Sud, est toujours l'objet d'un trafic soutenu et les quantités qui
circulent seraient en augmentation. In outre, du LSD en guantité suffisante pour
plus de 10 millions de doses a été saisi auv Royaume-Uni lors diune opération de grande
envergure an 1977 et les autorités néerlandaises ont découvert cing laboratoires
clandestins de fabrication illicite d'amphétamines dans les huit premiers mois de
1'année. DPlus de 600 décés 1liés & la drogue ont été signalés par huit pays &'Furope
ccidentale pour 1976, dont plus de la moitié par la République fédérale d'Allemagne.

97. Les pays d'Lurope occidentale ont mis en place un solide systéme de coopération
pour faire front & cet assaut du twrafic, mals cela ne diminue pas le danger latent.
La dispersion de certains groupes de trafiquants d'origine chinoise aux Pays-Bas,
vendant 1'année écoulée, a peut~&tre temporairement perturbé les réseaux, mais il
se pourrait gqu'une partie des expulsés se regroupent ailleurs. Il a déja été
constaté que des convoyeurs d'origine europdéenne sont de plus en plus souvent
employés pour moins éveiller les soupgons. Il semblerait aussi que les itrafiquants
essaient d'importer de plus grandes quantités d'opiacés et de cannabis illicites
par bateaux et sous le couvert d'envois commerciaux de marchandises,et il est clair
gu'ils considérent 1l'Lurope occidentale comme un marché offrant de grandes possi-
bilités. Devenue pour son propre usage un vaste marché pour le trafic illicite,
1'Europe occidentale risque probablement aussi de redevenir une importante région
de transit pour les stupéfiants destinés a 1'Amérique du Nord.

98, Enfin, bien que les pays d'Europe occidentale dans leur ensemble établissent
des statisticues de trés grande qualité en matigre de répression et qu'ils les
mettent généralement & la disposition de tous les autres pays du monde, il reste
encore beaucoup & faire pour découvrir la véritable nature, 1l'étendue et la
localisation de la demande illicite. L'Orzane suggeére de consacrer & ces objets
des études approfondies.

AMERIQUE DU NORD

Liexique

99. La détermination du Gouvernement mexicain de supprimer totalement la culture
illicite de plantes servant & fabriquer des stupéfiants semble avoir donné cette
année des résultats encore meilleurs que ceux de l'année derniere. Des milliers
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d'hectares de pavot et de cannabis, représentant une partie importante des cultures
illicites, ont été détruits. Ce résultat a notamment été atteint en répandant par
avion des herbicides, moyen de supprimer les cultures illicites gui ouvre mani-
festement de grandes possibilités, Parallelement, la répression du trafic illicite
s'est poursuivie, si bien que 1'héroine mexicaine a diminuvé, en qualité et en
quantité, dans de nombreuses villes des Etats-Unis d'Amérique, son principal marché.

100. Les relations étroites gqu'entretiennent le llexique et les Ltats-Unis d'Amériqgue
aux échelons les plus élevés du gouvernement constituent un bon exemple de coopé-
ration bilatérale.

101. Au Mexigue méme, le danger latent que présente une demande de drogues
illicites retient de plus en plus l'attention des autorités. Il est malheureusement
possible de se procurer diverses substances susceptibles d'abus au llexique, en
raison non seulement d'une production illicite de stupéfiants, mais aussi du trafic
qui transite par le pays. L'usage non médical de tranguillisants, de stimulants et
de cannabis semble en augmentation et de l'héroine est consommée dans quelques
villes frontieres du nord.

102. En conséquence; un plan d'une portée étendue a été mis au point en vue de
1'élaboration de programmes de prévention de 1l'abus des drogues et de traitement des
toxicomanes dans les hdépitaux et centres sanitaires du pays. En ocutre, le Centre
mexicain d'étude de la pharmacodépendance a entrepris des recherches épidémio-
logiques, biomédicales et sociales, ainsi que des programmes en matiére de
prévention, d'éducation,; de traitement et de réadaptation.

Etats-Unis d'Amérique

103, La toxicomanie est toujours un probléme grave aux Etats-Unis; elle occupe, var
ordre 4 importance, le quatriéme reng dans les causcs de déees chez lzs jouncs homaes
de 18 & 24 ans. La plus grande préoccupation est relative a 1'héroIne, bien que

la pureté en ait diminué et le prix augmenté pendant 1l'année écoulée, ce qui
signifie probablement qu'il est plus difficile de s'en procurer. Le trafic de la
cocaine continue cependant d'augmenter; la cocaine est introduite clandestinement
dans le pays par pratiquement tous les moyens de transport et provient surtout de
Colombie., Toutefois, elle est considérée comme ne présentant qu'un danger réduit
pour la santé publique, & échéance immédiate, en grande partie parce cue son prix
élevé ne la rend pas accessible au plus grand nombre. Le trafic du cannavbis est
aussi en augmentation et il semble que l'usage s'en étende & presque toutes les
couches de la population. Certaines substances psychotropes font aussi 1'objet
d'un trafic important : les barbituriques sont généralement détournés des stocks
licites tandis que la plupart des amphétamines et certains hallucincgenes sont
fabriqués dans des laboratoires clandestins.

104. Tous les aspects du probléme posé par l'abus des drogues font depuis longtemps
1l'objet de mesures soutenues et une intensification des efforts a été annoncée

en 1977.

105. Dans un message au Congrés, le Président des Etats-Unis a précisé son
engagement de faire régresser la toxicomanie et le trafic illicite, & la foils par
1'intermédiaire de la coopération internationale et par la mise en place d'une
politique nationale d'ensemble. Une haute priorité est allouée a la lutte contre
la drogue. UVes accords bilatéraux ont été conclus avec d'autres gouvernemenis et
il a été annoncé que les organisations internationales compétentes continueront de



bénéficier du soutien des Etats-Unis. Le Président s'est engagé & oeuvrer pour la
ratification rapide de la Convention de 1971. L'Organe ne manque pas d'apprécier
1l'apport continu et croissant des Ltats-Unis d'Amérique & la recherche, sur un plan
international, de solutions & l'ensemble des problémes liés & l'abus des drogues et
accueille avec une satisfaction particuliére l'annonce d'une prompte ratification
de la Convention de 1971.

106. Entre autres mesures, le Président a annoncé que le Gouvernement fédéral
continuerait & décourager la consommation du cannabis sans traiter le consommateur
individuel comme un "criminel", Les lois séveres qui répriment depuis longtemps
l'usage du cannabis dans 1l'espoir de le décourager n'ont pas jusqu'ici réussi &

le faire, Il est donc proposé de modifier la législation fédérale et de remplacer
par une amende la peine d'emprisonnement prévue pour la détention d'une quantité
ne dépassant pas une once (28,41 g). Les peines dont sont passibles les trafiquants
resteraient en vigueur et il est proposé de s'attaquer davantage aux ressources de
ceux qui fournissent les capitaux nécessaires au financement de la contrebande, de
limiter leur possibilité de voyager & 1l'étranger et de poursuivre plus activement
les grands trafiquants. Il est également proposé d'accorder une plus grande
importance aux programmes de prévention, de traitement et de réadaptation.

107. Dans le courant de cette année, le Gouvernement des Etats-Unis a décidé de ne
pas autoriser la culture du papaver bracteatum & des fins commerciales en raison de
la crainte qui s'est manifestée dans les milieux internationaux que cette culture
pourrait aboutir & une surproduction mondiale de matiéres premiéres dont on extrait
les stupéfiants. ILa communauté internationale se souviendra que lorsqu'on s'était
trouvé en présence d'une situation inverse en matiére d'approvisionnement et que
1'on redoutait d'éventuelles pénuries de matieéres premieres, le Gouvernement des
Etats-Unis avait 1ibéré une partie de ses propres stocks spéciaux d'opium, tout en
s'entourant de toutes les précautions nécessaires - en collaboration avec le
principal producteur d'opium - pour ne pas compromettre, de ce fait, 1l'équilibre

du marché. De l'avis de 1'Organe, ce sont 1a deux exemples qui illustrent bien la
solidarité constante dont les Etats-Unis font preuve & 1l'égard de la communauté
internationale.

AMERIQUE DU SUD

Bolivie

108, Le principal probléme en Bolivie tient & 1l'absence de contrdle efficace de la
culture du cocaier. Dans l'immédiat, l'objectif du gouvernement est de limiter
cette culture aux seules quantités requises pour l'usage indigéne traditionnel de
la mastication de la feuille de coca, pour le thé qui en est préparé et pour
1'exportation contrdlée, tout en recherchant des cultures de remplacement, La
culture du cocaler s'est toutefois intensifiée ces dernigres anndées mais rien
n'indique que l'habitude de la mastication se soit étendue; en fait, de nombreux
observateurs estiment que cette habitude est en régression, car au lieu d'é&tre géné-
relenont ccceptée comme un stimulant, clle est maintunant réprouvée par 1o gocidté.
L'augmentation de la nroduction defeuilles de coca en Bolivie n'étant donc pas

due 4 un accroissement de la demande locale, force est de supposer qu'elle est
destinée & répondre & une augmentation de la demande illicite internationale de
cocaine. C'est d'ailleurs ce que laisse entendre la montée bhrutale amorcée par

la tendance du trafic illicite de cocaine dans le continent américain et en Europe
occidentale. La Bolivie, ainsi que le Pérou, sont les deux principaux fournisseurs
de cette matiére premidre.



109. Le Gouvernement bolivien a récemment pris des dispositions pour coopérer avec
les autres pays du monde & la lutte contre 1l'abus des drogues. Il a entrepris un
programme de contrSle et de rationalisation de la production de la feuille de coca
et a pris des mesures pour empécher que la toxicomanie ne se répande dans le pays.
I1 a adopté une nouvelle législation d'ensemble de nature a renforcer la lutte
contre la drogue et la Bolivie est devenue partie & la Convention unique sur les
stupéfiants de 1961 en septembre 1976. Le Fonds fournit une assistance pour le
programme de rationalisation et d'autres activités connexes, et une assistance
bilatérale est fournie par le Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique.

110. Ces progrés sont encourageants mais le contrble de la production de la feuille
de coca est une tache de grande enverpure. Le cocalfer est encore la principale
culture marchande traditionnelle pour des milliers d'agriculteurs. La demande
interne de feuilles de coca, gqui reste forte, et la demande illicite internationale
de cocalne sont autant d'encouragements & en cultiver davantage. Aucun programme

de contrble ne recueillera 1l'appui des agriculteurs et des commergants boliviens
concernés s'il ne se troduit pas par une cméliorction générale, économigue ¢t sociale
de leur nivenu de vie. Les trofiquants internationaux, de leur ¢dté, s'efforceront
de saper toutes les initistives gui pourraicnt &ilre prises, Le Couvernemenl bolivien
vient seulement de prendre en moin le contrdle de la feuille de cocn et, pour le
mener & bien, il aura besoin pendant longtemps de tout 1lfappui de la communauté
internationale,

Colombie

111. L'Organe a pris note avec satisfaction des déclarations qui ont été faites,
des contacts internationaux qui ont été établis et des activités qui ont été
entreprises & ce jour par le Gouvernement colombien pour lutter contre les problimes
sans cesse plus aigus de l'approvisiomnement et du trafic illicites du cannabis

et de la cocaine. Les saisies de cannabis ont plus que doublé en 1976 (112 tonnes),
par rapport & 1975 (47 tonnes), alors que celles de la cocaine ont marqué une
diminution (448 kg en 1976, contre des saisies record de 694 k7 en 1975). Cela
n'indigque nullement que le trafic illicite de la cocaine ait diminué, mais
probablement que les trafiquants sont plus prudents. De plus, entre 1972 et 1975,
pas moins de 33 laboratoires clandestins se livrant & la fabrication illicite de 1la
cocaine ont été démantelés par les autorités colombiennes. Ces guelques chiffres
montrent bien l'ampleur du trafic illicite, comme l'action menée par les autorités
colombiennes. La tédche du gouvernement est évidemment complicuée par le fait que
la Colombie est proche des principales sources d'approvisionnement illicites en
feuilles de coca en Amérique du Sud. D'autre part, par son littoral tres étendu

et ses liens commerciaux traditionnels avec l'Amérique du Nord, elle est appelée

& canaliser le trafic a destination particulierement des Etats-Unis d'Amérique,

gqui constituent le principal marché et, dans une moindre mesure, de 1'Europe
occidentale. A ces difficultés s'ajoute la multiplication d'organisations redou-
tables et bien structurées qui se livrent au trafic.

112, Au plan national, le gouvernement est conscient des répeircussions que la
situation pourrait avoir sur l'économie du pays. En outre, étant donné les
quantités énormes de drogues fabriguées illicitement en Colomhie ou transitans par
ce pays, on ne peut ignorer le danger d'un probléme local d'abus de la drogue.

113, La création d'une Commission nationale de coordination en matiére de stupéfiants,

chargée de surveiller tous les aspects des activités dans ce domaine, des décrets
promulgués récemment prévoyant des peines plus rigoureuses pour les trafiquants,
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ainsi cue des démarches en vue d'établir une coopération internationale plus étroite,
sont autant d'éléments positifs, Iais il reste encore des probleémes graves 3
résoudre et la tache sera difficile.

Pérou

114, La situation au Pérou, l'autre source importante de feuilles de coca, présente
beaucoup d'analogie avec celle de la Bolivie. L'usage de la feuille de coca est
profondément enraciné dans les coutumes nationales; des milliers de fermiers
cultivent le cocaler gqui est leur principale source de revenu. L'absence d'un
contréle effectif exercé sur les cultures de cocaler a permis 1l'utilisation
d'énormes quantités de feuilles de coca pour la production illicite de cocaine
destinée au trafic international.

115, Récemment, le gouvernement a encore accentué ses efforts en vue d'interdire

ce trafic illicite. Il a par ailleurs poursuivi des études sur la production de
feuilles de coca en vue d'améliorer le contrSle et de promouvoir les cultures de
remplacement., Il est naturel que les progrés soient lents. Le succeés ne peut 8&tre
acquis que par l'amélioration des conditions générales économiques et sociales, et
le gouvernement consacre maintenant & cet objet une partie de 1l'assistance bilatérale
et multilatérale qu'il regoit, y compris celle du Fonds.

116. Pour sa part, 1l'Organe recommande que des ressources nationales substantielles,
ainsi que toute assistance appropriée de la communauté internationale, continuent
d'é8tre consacrées & la rationalisation et au contrdle des cultures de cocaler afin
d'éliminer les approvisiomnements illicites et d'arréter le trafic & la source.
Dans cet ordre d'idées, une des premiéres mesures utiles serait sans doute de
définir 1'étendue des surfaces cultivées et d'examiner ensuite la question conjoin-
tement avec les organisations internationales appropriées, conformément aux dispo-
sitions de la Convention de 1961. A ce sujet, 1'Organe est préoccupé par le fait
que le Pérou, pays partie a cette Convention, ne remplit pas entiérement les
obligations qu'il a contractées. C'est ainsi que les statistiques annuelles de la
production, de la fabrication, de la consommatvion, des stocks et des saisies de
stupéfiants ne sont pas fournies,

AFRIQUE

117. Les princinales tendances indiquées dans le rapport de 1l'année derniére
persistent : 1'Afrique reste relativement épargnée par les grands problémes de la
toxicomanie; c'est surtout le camnabis qui fait 1l'objet du trafic iliicite et il
semble que 1l'abus en soit répandu dans 1l'ensemble du continent. Le Maroc et, dans
une moindre mesure, le Lesotho et le Souaziland, en sont les principales sources
d'approvisionnement, mais il est cultivé illicitement ou pousse a 1'état sauvage
un peu partout. Il semble que l'abus des amphétamines, des harbiturigues et
d'autres substances psychotropes, notamment la méthaqualone, soit en augmentation
mais, heureusement, il ne constitue pas encore un probléme social grave.

118, L'Organe est persuadé que les gouvernements des pays africains sauront rester
vigilants pour que la toxicomanie ne se répande pas davantage et qu'ils conjugueront
leurs efforts pour lutter contre le trafic illicite et supprimer 1l'offre illégale
14 ol elle existe,

119. En ce qui concerne le contrble du mouvement licite de stupéfiants et de

substances vpsychotropes, queloues pays d'Afrique connaissent encore des difficultés
d'ordre administratif qui se traduisent parfois par une qualité inégale des rapports
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qu'ils soumettent & 1'Organe en vertu des traités. L'Organe est bien entendu a la
disposition de tous les Etats qui lui adresseraient une demande pour leur venir en
aide techniquement. Cette assistance prend le plus souvent la forme d'un échange de
correspondance et, dans la mesure de ses moyens, 1'Organe dépéche parfois un
fonctionnaire de son secrétariat qui se rend dans plusieurs pays (comme cela & &3¢
le cas en 1976 pour le Rwanda, le Lesotho et le Souaziland). De plus, 1'Organe n'a
pas de ressources disponibles pour couvrir les frais de déplacement de fonction-
naires nationaux, mais il est toujours heureux de pouvoir bénéficier de leur
présence a Genéve - notamment a l'occasion de leur participation aux cours organisés
par le Groupe de formation de la Division des stupéfiants - pour résoudre avec eux
les questions qui pourraient &tre en suspens. Avec le concours financier du FNULAD,
1'Organe espére pouvoir organiser en 1978 un séminaire régional & l'intention
d'administrateurs africains de langue frangaise chargés du contrSle du mouvement
licite des drogues.

120, BEnfin, 1'Organe recommande qu'une assistance technique ot/ou financidre - aussi
bien multilatérale cue bilatérale - soit accordée aux pays africains qui ont des
difficultés a s'acquitter de leurs obligations conventionnelles, afin de les
seconder dans leurs efforts.

APPROVISIONNEMENT EN MATTERES PREMIERES POUR LA FABRICATION LICITE IES OPIACES

121, Au moment ol ce rapport est rédigé, en automne 1977, 1'Organe dispose depuis
peu des statistiques presque complétes relatives a 1976, de queloues données
partielles sur 1977 et des évaluations concernant 1978 et les années précédentes.
Qutre ces données portant sur des sujets et des perspectives limitds aux hesoins du
contrdéle, quelques gouvernements ont fourni obligeamment des renseignements complé-
rentaires concernant leur pays et se rapportant plus directement & la cquestion de
l'offre et de la demande des opiacés pour les besoins licites. L'ensemble de ces
informations permet, en partant de la situation en 1976, d'anticiper son évoluticn
probable en 1977 et 1978.

122, En 1976, les fabricants d'alcaloides ont pu disposer des matidres premitres en
guantités suffisantes. En Inde, sous le double effet de l'extension des cultures et
de l'amélioration des rendements, la production d'opium a atteint pour la premieére
fois le niveau tres élevé de 1 177 tonnes, en augmentation de 14 % par ranport 2
1'année précédente. De ce fait, les exportations de 1 085 tvonnes ont dépassé de
treés loin le maximum réalisé jusque-la, 912 tonnes en 1974.

123, Sous le régime de la Convention de 1961, les Parties n'ont pas l'obligation de
fournir des statistiques de la production de paille de pavot. Cependant a travers
les chiffres du commerce international et de l'utilisation de celle-ci, chiffres
communiqués en vertu des traités, on peut affirmer que d'une manidre globale cette
matiere premiére a été également disponible en quantités suffisantes. In effet,
les importations totales de paille en provenance de 1'Inde et de la Turquie ont
atteint le chiffre sans précédent de 21 590 tonnes. Certes, dans certains pays
qui cultivent le pavot pour produire principalement des graines ou de l'huile, une
baisse considérable des quantités de paille utilisées pour l'extraction des
alcaloides a été enregistrée; néanmoins, le volume global de la paille traitde

en 1976 (30 736 tonnes) a été approximativement équivalent & celui traité en 1975.
Aussi, la différence entre les deux annédes réside-t-elle dans la qualité de la
paille utilisée : celle-ci contient en effet une part grandissante de variétés 3
haute teneur en morphine produites en Australie, en Turquie et en France. Pour
une quantité approximativement égale de paille traitée, ona fabriqué en 1976
1'équivalent de 68,6 tonnes de morphine contre 54,6 tomnes en 1975, soit 26 %

de plus.



124, Dans ces conditions, l'on pouvait s'attendre & ce que la consommation de
codéine rejoigne en 1976 son niveau de longue période & environ 173 tonnes (voir
graphigque page IV, annexe au rapport de 1'0ICS pour 1975, E/INCB/29); cependant,
il n'en a rien été, car en dépit de 1l'augmentation de la fabrication, la consommatior
s'est maintenue & 152 tonnes, chiffre atteint en 1975, On est tenté d'expliquer
cette stagnation par les délais inévitables qui surviennent entre la production et
la distribution; toutefois, en l'absence d'une étude approfondie des facteurs qui
déterminent la consommation, il est difficile de se prononcer. On se bornera a
observer qu'a cbté des pays & croissance rapide, la consommation de codéine a
tendance & bailsser dans d'autres pays et ce pour des raisons qui ne sont pas
nécessairement lides aux difficultés d'approvisionnement. Dans le passé, la
résultante de ces deux mouvements a été une légére croissance de la consommation
globale.,

125. A la fin de 1976, les stocks d'opium, de conceniré de paille de pavot, de
morphine et de codéine étaient équivalents & environ 180 tonnes de morphine, en
augmentation de 30 tonnes par rapport a l'amnée précédente. Les gouvernements n'ont
pas l'obligation de fournir & 1'Organe les statistiques des stocks de paille de
pavot; cependant, dans les cas rares mais importants ol ces renseignements sont
disponibles, on constate une augmentation des réserves allant parfois jusqu'a
atteindre deux années d'utilisation d'un grand pays fabricant.

126, L'écart entre la production des matidres premidres et la consommation des
opiacés, qui a permis en 1976 de verser aux stocks 1l'équivalent d'au moins 30 tonnes
de morphine, s'est fortement accentué en 1977 et ce en dépit d'une reprise probable
de la consommation. La production d'opium en Inde (1 163 tonnes) a été & peine
inférieure & celle de 1l'année précédente. La réalisation, au cours de deux anndes
successives, d'une bhonne récolte sur une superficie supérieure & 50 000 hectares
montre que les hauts rendements ne sont pas nécessairement incompatibles avec
1'extension des cultures comme c'était souvent le cas par le passé.

127. Le Gouvernement turc s'était fixé comme objectif la production annuelle de

20 000 tomnes de paille de pavot, quantité nécessaire au fonctionnement & pleine
capacité de 1l'usine d'extraction d'alcaloides cqul sera construite prochainement.
Néanmoins, il s'est avéré difficile d'ajuster 1l'étendue des superficies cultivées
au but recherché pour au moins deux raisons. D'une part, les agriculteurs ne
cultivent gu'une partie des terres qu'ils sont autorisés & ensemencer en pavot en
vertu de leur licence, afin d'éviter tout risque de dépassement qui peut entralner
entre autres conséquences 1l'impossibilité pour eux d'obtenir toute nouvelle licence,
D'autre part, les pertes occasionnées par les conditions climatiques peuvent
atteindre des proportions considérables; on se souvient en effet que la récolte

de 1975 n'a été que de 5 800 tonnes, soit 29 % de 1l'objectif fixé, tandis que 1'anné
suivante 14 2CO tonnes ont été produites. Im 1977, la récoltc a été cxceoption-
nellement élevée atteignant approximativement 32 000 tonnes,

128. La production de paille a été également bonne en Australie ou les trois quarts
de la récolte de 1977 ont été utilisés pour fabriquer environ 19 tonnes de morphine.
Enfin, en France, la production de concentré de paille de pavot envisagée pour
1'année considérée était de 1l'ordre de 16 tonnes de morphine. En admettant que les
autres pays fabriquant de la morphine & partir de la paille aient maintenu leur
production au méme niveau que 1'année précédente (47 tonnes), la matiére premidre
disponible en 1977 aura sans doute permis d'extraction d'environ 85 tonnes de
morphine et l'accumulation d'importantes réserves de paille,
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129. En 1978, quand la seconde unité de production installée une année auparavant
en Australie atteindra sa pleine capacité (26 tonnes), ce chiffre pourra sans doute
8tre porté & 96 tommes, c'est-a-dire que prés de la moitié de la morphine fabriquée
proviendra de la paille. En fait, méme dans la perspective d'une importante
réduction des superficies cultivées, les ressources en cette matidre premiére seront
largement suffisantes et la fabrication de morphine ne sera limitéc que par la
capacité de l'appareil de production. Les projets élaborés dans divers pays en vue
d'augmenter cette capacité demandent encore du temps pour &tre réalisdés, En
attendant, il serait souhaitable d'utiliser pleinement les installations de
traitement de la paille, laquelle est plus difficile et plus cnércuse & stocker

que le concentré ou la morphine.

130. Ainsi, il se confirme que l'on s'achemine vers une surproduction des matiéres
premiéres traditionnelles pour la fabrication de la codéine. Dans ces conditions,
1'Organe se félicite de la décision des Dtats~Unis d'Amérique, mentionnée au
paragraphe 107, de ne pas autoriser sur son territoire la production du panaver
bracteatum & des fins commerciales en vue de satisfaire une partie de ses besoins
grandissants. Les Etats-Unis ont ainsi contribué & éviter une surproduction de
stupéfiants pour les besoins mondiaux., C'est un exemple de plus de l'esprit de
coopération qui a prévalu & maintes reprises, dans d'autres circonstances, notamment
lorsque les pays producteurs traditionnels ont favorablement répondu aux appels

de la communauté internationale d'ajuster leur production aux besoins mondiaux,
voire méme de renoncer & produire de l'opium, En faitv, il a é¢é amplement démontré
récemment que les avantages éconcmicues qui peuvent résulter de la culture du pavot
sont éphémeres tandis que les servitudes, parmi lesquelles le maintien d'un systéme
de contrdle de plus en plus coliteux, demeurent., A la connaissance de 1'Organe, le
papaver bracteatum, qui est une espéce de pavot non couverte par les conventions
internationales sur les stupéfiants, n'est cultivé & des fins commerciales dans

aucun pays.

131, Au cours de la vingt-septiéme session de la Commission des stupéfiants, l'avis
a été émis que pour assurer un équilibre entre les besoins et les ressources '"il
n'était pas nécessailre d'avoir un accord international sur les produits ou un
systéme de contingentement volontaire entre les pays producteurs", Par contre,
selon l'opinion largement partagée par plusieurs délégations, la solution & ce
probléme devrait étre recherchée dans la publication, par 1'0ICS, de renseignements
plus complets et d'études plus approfondies qui aideront les pays a évaluer
correctement la situation et & prendre les décisions appropriées. L'Crgane
reconnait la nécessité d'établir des projections & long terme en vue d'assurer
1'équilibre entre l'offre et la demande et il s'est déja, depuis quelques années,
engagé prudemment dans cette voie.

132, Pour répondre aux voeux de la Commission, le Secrétaire général agissant par
l'intermédiaire de la Division des stupéfiants et en consultation avec 1'0ICS, a
déjad invité les gouvernements & fournir & ce dernier les informations qui lui
permettront de procéder & une étude approfondie de la question. L'Organe remercie
les gouvernements qui ont répondu & cette demande et souhaite que d'autres réponses
et des informations plus détaillées soient fournies afin qu'il puisse assumer ses
responsabilités en vertu des dispositions pertinentes de la Convention de 1961 e
du paragraphe 4 de l'article 9 de ladite Convention amendée par le Protocole

de 1972,
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133, L'examen suivi de la cuestion de l'approvisionnement en maticres »Hremiéres
destinées a la fabrication des oniacdés pour les besoins licites révele que la
possibilité d'une surproduction, évoquéz dens le rapport de 1'Organc de 1976, est
confimmdée par les donndes analysées en 1S977. IEn vue d'éviter une aggravation de
cette situation, 1'Orzane souhaite cue les pays producteurs accordent la plus grande
attention 4 ce facveur lors de 1l'dévablissenent de leurs plans de production.
L'Organe est nrét, en ce ocul le concerne, & entreprendre les études préliminaires
nécessaires sur la hase des indiceations présentées par les pgouvernements, selon
d'tailleurs les voeux exprimés par la Commission des stupéfiants. Parallélement,

il envisage la possibhilité de procéder & des consultations informelles avec les
autorités intéressées pour déterminer les meilleurs moyens d&'entreprendre ces études
& plus lons terme et contribuer ainsi & servir les intvéréis de la communauté
internationale.

o
s m

3]

CONCLUSTON
134. Outre la question de l'approvisionnement en matiéres premiéres pour la
fabrication licite des opiacds qui fait l'objet des paragraphes précédents, 1l'année
écoulée a été marquée par deux grands faits nouveaux, l'un positif, 1l'autre
négatif. D'une part. la coopération s'est encore intensifiée sur le plan pratique,
aussi bien & 1'échelon des régions cue bilatéralement, entre les pays ayant des
problémes analogues en matiére de contrble des drogues. A l'intérieur du systéme
des Nations Unies, cette coopération a été renforcée par une augmentation de
certvaines contributions versées au Fonds et par le fait que d'auvires institutions
internationales de financement ont pris conscience de ce qu'elles pouvaient elles
aussi contribuer & réduire 1l'offre illicite de stupéfiants a la source en
fournissant une assistance au dévelonpement.

135, D'autre part, aucun signe de diminution des quantités de drogues de toute
sorte qui font 1'objet d'un trefic illicite n'a été constaté en dépit des efforts
accrus qu'a déployés la communauvté mondisle, Par exemple, les saisies d'héroine
dans le monde ont atteint un niveau sans précédent en 1976. Lorsqu'une source

se tarit, une autre peut prendre presque immédiatement plus d'importance, de sorte
qu'une demande illicite qui semble augmenter peut continuer & étre satisfaite.

136, Les tendances qui se sont manifestdes au cours de 1l'annde écoulée ont bien
montré qu'il ne suffisait pas de combattre le trafic illicite, bien qu'il faille
continuer & le faire avec tous les moyens techniques les plus modernes et le
personnel spécialisé dont on peut disposer. Il ne suffit pas non plus de mettre

de plus grands moyens en oeuvre pour sunprimer l'offre illicite, bien qu'il faille
aussi le faire pendant de nombreuses années encore en s'efforgant d'vniformiser

la répression simultanément dans les régions productrices pour que le développement
rural plus rapide engendré par l'apport accru de capitaux n'aboutisse pas a un
accroissement de 1l'offre de stupéfiants. Il ne suffit pas non plus, bien que 1l'on
en reconnaisse la nécessité croissante, de pousser les recherches sur les véritables
causes de la demande illicite et sur les conditions humaines et sociologiques

de leur évolution.
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137. liais sux lec plan national comme sur le »lan international, il ¥y a licu de
poursuivre parallélement troic politicues : combattre le trafic illicive, oupprimer
1'offre illicite et convenir et rdéduvire la demande, [aute de cette action
I'ensemble, lc trafic, cncourasé nar l'augmentation de la demancde, déjoucra
constamment les mesurcs que prendront les services de répression ct de nousclles
réoions de production illicite apparcitront & mesure cue scront neutreliczdes les
réoions de production habituvelles.

(sirmé) Pavl Reuter (sirmdé) Ciefan Stenemhsli
Président Sccréteaire

Genéve, le 4 novembre 1977
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LE ROLE DE L'ORGANE INTERNATIONAL DE CONTROLE DES STUPLFIANTS

Les responsabilités de !’'Organe en vertu des traités consistent i s’efforcer ¢n
coopération avec les gouvernements, de limiter & des fins médicales et scientifiques lu
culture, la production, la fabrication et I'utilisation des stupéfiants, a faire en sorte que les
quantités de ces substances nécessaires d des fins légitimes soient disponibles, et a en
empécher la culture, la production, la fabrication, le trafic et P'utilisation illicites. Depuis
Pentrée en vigueur de la Convention de 1971 sur les substances psychotropes, les
fonctions de I’Organe s’étendent au contréle international de ces drogues.

Dans Pexercice de ces responsabilités, I’'Organe doit examiner toutes les phases du
mouvement licite des stupéfiants; s’assurer que les gouvernements prennent toutes les
mesures requises pour limiter la fabrication et Uimportation des drogues aux quantités
nécessaires pour les besoins médicaux et scientifiques: veiller a ce que des précautions
solent prises pour empécher les détournements de ces substances vers le tratic illicite;
déterminer s'il existe un risque qu’un pavs devienne un centre important de trafic illicite;
demander des explications en cas de violation apparente des traités: proposer aux
gouvernements qui n'en appliquent pas enti¢rement les dispositions ou qui rencontrent
des difficultés a les appliquer, les mesures propres & remédier a cette situation et les aider,
le cas échéant. 4 surmonter ces difficultés. Dans cet ordre d'idées, I'Organe a souvent
recommandé. et recommandera encore davantage dans le cadre du Protocole de 1972,
qu'une assistance multilatérale ou bilatérale, technigue ou financidre, ou les deux, soit
accordée a un pays qui éprouve des difficultés. Toutetois. si POrgane constate guie ies
mesures propres & résoudre une situation grave n'ont pas éré prises, if peut porter le
probléme a lattention des Parties. de la Commission des stupétiants et du Conseil
économique et social, lorsqu’il juge que cest 14 le meilicur moyen de raciliter lu
coopération et d’améliorer la situation. Enfin. en dernier recours, les traités aurorisent
I'Organe & recommander aux Parties de cesser d'importer ou d'exporter des drogues. ou
les deux, en provenance ou en direction du pays défaillunt. Bien entendu, I'Orzance ne se
contente pas dagir seulement lorsque de graves problénies ont surgi; il s'efforee au
contraire d’éviter des difficultés majeures avant qu'elles ne surviennent. Dans toutes
circonstances, I'Organe agit en étroite coopération avec les gouvernements,

Afin de lui permettre de s’acquitter de sa tdche, il est indispensable que 'Organe
puisse disposer de renseignements pertinents concernant la sttuation mondiale e matiore
de drogues, tant sur le plan du commerce licite que sur celui du tratic illicite. Les truitds
stipulent donc que les gouvernements doivent lui fournir réeulicrement de 00y
renseignements et la quasi-totalité des gouverncments. qu'ils solent parties ou nou. sc
conforment & cette pratique. En coopération avec les gouvernements, I'Organe administre
donc les systémes d’évaluations des besoins du monde en stupéfiants ot de statistiques des
stupéfiants. Le premier de ces systémes lui permet, par uine analyse des besoins licites
futurs de vérifier ex ante si ces besoins sont raisonnables, le deuxiéme dlexercer un
controle ex post. Enfin, les renseignements sur le trafic illicite qui lui sont communiqués.
soit directement par les gouvernements, soit par I'intermdédiaire des organes compdrents
des Nations Unies, lui permettent de déterminer si les buts de la Convention de 1961 sent
sérieusement compromis par un pays ct, le cas ¢chéant, de mettre en wuvie les
dispositions décrites au paragraphe précédent.
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