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ABREVIATURAS

®n los casos en que el contexto lo permite se emplean las sigulentes abreviaturas:

Abreviaturas

Junta

Donvencidn de 1612

Acuerdo de 1925

Convencibn de 1925

Convencidn de 1931

Acuerdo de 1931

Convencién de 1936

Protocolo de 1646

Protocolo de 1948

Protocolo de 1953

Convencidn de 1961

Convenio de 1971

Protocolo de 1972

Nombre completo

Junta Internacional de Fiscalizacidn de Lstupefacientes

Convencidn Internacional del Opio firmada en La Haya el 23 de
enero de 1912

Acuerdo concerniente a la fabricacidén, el comercio interior y
el uso de opio preparado, firmado en Ginebra el 11 de febrero
de 1925, enmendado por el Protocolo firmado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946

Convencidn Internacional del Opio firmada en Ginebra el 19 de
febrero de 1925, enmendada por el Protocolo firmado en Lake
Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946

Convencidn para limitar la fabricacidn y reglamentar la distri-
bucidbn de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de julio
de 1931, enmendada por el Protocolo firmado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946

Acuerdo para la supresién del hdbito de fumar opio en el Lejano
Oriente, firmado en Bangkok el 27 de noviembre de 1931, en-
mendado por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York,
el 11 de diciembre de 1946

Convencidn para la supresidn del tréfico ilicito en drogas no-
civas, firmada en Ginebra el 26 de junio de 1936, enmendada
por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11
de diciembre de 1946

Protocolo quemodifica los Acuerdos, convenciones y Protocolo
sobre estupefacientes concertados en La Haya el 23 de enero
de 1912, en Ginebra el 11 de febrero de 1S25, el 19 de febre-
ro de 1925 vy el 13 de julio de 1931, en Bangkok el 27 de no-
viembre de 1931 y en Ginebra el 26 de junio de 1936, firmado
en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946

Protocolo firmado en Paris el 19 de noviembre de 1848 que some-
te a fiscalizacidn internacional ciertas droges no comprendi-
das en la Convencidén del 13 de julio de 1931 para limitar la
fabricacién y reglamentar la distribucién de estupefacientes,
vy modificada por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva
York, el 11 de diciembre de 1946

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la adormi-
dera, y la produccibn, el comercio internacional, el comercio
al por mayor y el uso del opio, firmado en Nueva York, el 23
de junio de 1953

Convencidén Unica sobre Estupefacientes, firmada en Nueva York
el 30 de merzo de 1961

Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, firmado en Viena el 21
de febrero de 1971

Protocolo de modificacidn de la Convencidn Uaica de 1961 sobre
estupefacientes, firmado en Ginebra el 25 de marzo de 1972,
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Los informes anuales de la Junta Internacional de Fiscalizacidén de uvstupefacientes
sobre su labor se preparan de conformidad con la Convencidn de 1961 y los tratados ante-
riores sobre estupefacientes®, en los que se dispone que cada afio se presenten informes
sobre el funcionamiento del sistema internacional de fiscalizacidén de estupefacientes.
El articulo 15 de la Coavencidn de 1961 prescribe que "la Junta redactard un iaforme
amual. sobre su labor y los informes complementarios que considere necesarios'.

Este informe es el ¥ltimo que presenton los miembros actuales de la Juata, quienes
tomaron posesién de sus cargos en marzo de 1971, Como resultado de la eleccidn celebra-
da por el Coasejo Econbmico y Social en mayo de 1973, la composicidén de la Junta durante
el proximo trienio (1974/1977) serd la siguiente: 5Sr. D. P. Anand, Profesor M. 4, Attisso,
Dr, ¥, Barkov, Dr. R. 4, Chapman, Profesor R, de la Fuente Muiiiz, Profesor
3, Kaymakgalan, 3ir Frederick Mason, Dr. V. Olguin, S5r. . R. Pollaer, Profesor P. Reuter
y Dr. T. Shimomura.

En el curso de cada afio la Junta recibe, mediante informes oficiales periddicos y
por otros medios diversos, una gran cantidad de documentacibn sobre todos los aspectos
de la produccidn, la fabricacién y la utilizacidn de estupefacientes y sobre los deco-
misos efectuados en el trdfico ilicito. En sus informes anuales proporciona, para co-
nocimiento del Consejo Econdmico y Social y su Comisidn de Estupefacientes, los gobier-
nos y el publico en general, un resumen de esa documentacidén y una evaluaciba de la si-
tuacidn existente, y expone el modo en que los gobiernos han cumplido lo dispuesto en
los tratados internacionales sobre estupefacientes, Los informes permiten asimismo a la
Junte seflalar determinadas tendencias en varios aspectos del problema relativo a esas
sustancias y proponer medidas correctivas cuando le parece oportuno.

Para poder apreciar cabalmente la situacidn relativa a los estupelacientes durante
el afio, sec debe estudiar el presente informe enconjuncidncon “tros tes documentos que,
de conformidad con los tratados, ha de publicar la Junta anualmente, a saber:

a) "Previsiones de las necesidades mundiales de estupefacientes y de la produc-
cidn mundicl de opio', con sus cuatro suplementos en que se exponen las pre-
visiones suplementarias o revisadas que se hayan recibido en el curso de ca-
da trimestre del afio que se examina;

b) "Estadisticas de estupelacieates y limitacibn de las existencias de opio', do-
cumento que muestra el movimiento licito de los estupefacientes, desde la pro-
duccidn de las materias primas hasta el coasumo del producto acabado, examina
las tendencias de ese movimiento e informa sobre las cantidades decomisadas
en el trdrico ilicito; y

V3

* Dn la pdgina 3 del ovresente informe figura una lista de esos tratados. Los in-
Tformes anteriores de la Junta y de su orgonismo predecesor, el Comité Central Permanente
de Istupefacientes, comprendfan: un andlisis del Protocolo de 1953 (Informe del Comité
Central Permanente de Dstupefacientes para 1964 - E/OB/20, pdrrs. 4 a 25); un andlisis
de la Coaveancién de 1961 (Iaforme del Comité Central Permanente de Lstupefacientes

para 1965 -E/OB/21, pérrs. 7 a 103); una breve resefa histdérica de le fiscalizacién
internacional de estupefacientes (Informe final del Comité Central Permanente de Estupe-
facientes, noviembre de 1967 - E/OB/23-L/DSB/25, parrs. 25 a 57); un estudio de las
obligaciones de las Partes y de la Junta de conformidad con los t-atados iaternacionales
sobre estupefacientes (Primer informe de la Junta - B/INCB/1, pérrs. 1 a 5).

,.4
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c)

"istado comparativo de las previsiones y estadisticas de estusefacientes™,
que refleja el movimiento de estupefacientes para cada pails - terwitorio, y
ademds describe la forma en que los gobiernos han mantenido su fabricacién,
importacién, utilizacidn y existencias en los 1limites establecidos por los
tratados internacionales y hasta qué punto han dado cuenta e las cantidades
existentes en sus respectivas jurisdicciones.

Composicidn de la Junte

La Convencidn de 1961 dispone e su articulo 10 gue los miembros de la Junta serdn
o

nombrados por el Consej
Consejo, en la coitinuacién de su 48° periodo de sesiones (mayo-junio de 1970), nombrd a
los siguientes miembros, que ejercen sus funciones desde el 2 de marzo de 1971:

Econdmico y Social para ejercer un mandato de tres ailos. EL
Z
6

Profesor Michel A, ATTISSO

Profesor de la Facultad de Farmacia de Montpellier (Francia); liembro de la
Academia de Ciencias de Ultramar; Confcrencicnte do 1o Iscusla de ledicina del
Togo; TFarmacéutico Jefe del Centro Hospitalario Universitario de Montpellier
(en comisidén de servicio); Experto en farmacologia y toxicologia para las es-
pecialidades farmacéuticas (Ministerio francés de Sanidad y Seguridad Social);
experto de la Organizacidén Mundial de la Salud en el cuadro de asesores de la
Farmacopea Internacional y Preparados Farmacéuticos; ex Presidente del Consejo
Cientifico de la Organizacidn de la Unidad Africana; Vicepresidente de la
Unién Internacional para la Educacién Sanitaria; miembro correspondiente de

la Academia de Farmacia de Paris (Francia); miembro de la Junta desde 1968;

Vicepresidente de l1a Junta.

Dr. Nikolai K. BARKOV

Investigador de rango superior y ex Secretario Cientifico del Instituto de
Farmacologia, Academia de Ciencias Médicas de Moscid; miembro de la Sociedad
Farmacolégica de la URS3; miembro de la Sociedad Farmacolégica de Mosci.
Miembro de la Comisidn de Estupefacientes del Ministerio de 3anidad de la URSS.

Dr. Fortunato CARRANZA

bx Vicerrector y ex Rector de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de
Lima; catedrdtico emérito de la Universidad de Zan larcos; Presidente del
Cuarto Congreso de Quimica, reunido en Lima en 1953; ex Presidente de la
Junta de Laboratorios Fiscales de Industrializacidén de la Coce en el Peru;
ex miembro de diversos congresos cientificos, nacionales y extranjeros; miem-
bro de la Sociedad de Dxpertos Quimicos de Francia; gestor y fundador de la
Sociedad Quimica del Perd; miembro de diversas ecademias y sociedades cienti-
ficas de América y de Buropa; Palmas hcadémicas del Goblerno de Francia
y pa;

Palmas Magisteriales del Gobierno del Perti; asisteate a reuniones sobre estu-

. . P . . L RO
pefacientes realizadas en América Latina bajo el patrocinio de las Naclones
Unidas.

Profesor Pietro di MATTEIL

Catedridtico de Farmacologis de la Facultad de Medicina de l= Uaiversidad de
Roma; Vicepresidente del Consejo Superior de 3aiidad; Presidente de la [ccadenia
Medica di Roma; miembro de la Comisidn Permaneite de la Farmacopea Oficial;

b



mismbro corresmondiente de la Accademia nazionale dei Lincel; miembro de la
\cademia Médica de Faris; miembro de la Real Academia de Cicncias de Bélgica;
miembro de la icademia Nacional de "armacia de Madrid; fundador y Director
desde 1965 del Centro MNacional de Estudios sobre la Dependencia de Drogas y
Sustancias 3icotrdpicas. Medalla de oro del Mérito Cultural; medalla de oro
del Mérito de 3anidad; Comendador de la Orden de la Repiblica; Oficial de la
Légion d'Honneur; medalla de honor de la ciudad de Rome por la lucha contra el
uso indebido de drogas.

Profesor liarcel GRANIER-DOYEUX

Miembro del Cuadro de Expertos en Farmacodependencia (Organizacidn Mundial

de la 3alud); miembro del Comité de Bxpertos en Farmacodependencia (Organiza-
cidn Pundial de la Salud); ex Presidente de la Academia Nacional de Medicina

de Venezuela; Vicenresidente de la Academia Nacional de Ciencias Fisicas,
latemdticas y ilaturales, Venezuelaj; ex Profesor titular y Jefe del Departamento
de Farracologia v de Toxicologia de la i"acultad de Medicina, Universidad

Central de Venezuela; miembro correspondiente de la Academia de Farmacia de
Paris (Francia); miembro correspondiente de la Real Academia de Medicina de
viadrid (Esnafia); miembro correspondiente de 1o Academia Brasilefia de Farmaciaj
miembro correspondiente de la Jociedad Cientifica Argentina; miembro correspon-
diente de la Sociedad Brasilefia de Quimica; miembro de la Academia Panamericana
de Historia de la Medicinaj; ex Presidente de la Socledad Venegolana de Historia
de la Medicina; miembro correspondiente del Instituto Brasilefio de Historia de
la Medicina; miembro correspondiente de la Academia de Medicina del Zuliaj

ex Presidente de la 3ociedad Venezolana de Alergologia; miecmbro honorario de la
Sociedad Venczolana de lleurologia y Psiquiatria; miembro de la Asociacidn
Panamericana de Alergologia; miembro honorario dsl Colegio de IFarmacéuticos

del Distrito Federal (Venezuela); miembro del Colegio de Médicos del Distrito
Federal (Venezuela); ex Jefe de la Seccidn de Farmacologia del Instituto
ilacional de Higiene (Venezuela); ex Profesor de Farmacologia de la Facultad

de Farmacla de la Universidad Central de Venezuela y de la Facultad de Farmacia
de la Universidad Catdélica "Andrés Bello"; Comendador de la Orden del Libertador
"3imén Bolivar" (Venezuela); Comendador de la Orden "Hipdlito de Unanue" (Perd);
Oficial de la Orden del Mérito "Carlos J. Finlay" (Cuba); Embajador Extraordinario
v Plenipotenciario, Vicepresidente de la Junta desde 1968,

Sir Harry GRELNFIELD, C.s.I., C.I.E.

Dirvector de Bancos y sociedades del Reino Unido; ex Presidente de la Junta
Central de la Renta Publica del Gobierno de la India, Nueva Delhi; R presen-
tante de la India en la Comisidén de Estupefacientes de las Naciones Unidas

en 1946; Vicepresidente del Comité Central Permanente de Iistupefacientes

desde 1948 a 1952 v Presidente desde 1953 a 1968; Presidente del Institute for
the Study_of Drug Dependence, Reino Unido. Presidente de la Junta desde 1968.

Profesor Takanobu ITAT

Profesor de Quimica Orgédnica Analitica en el Instituto Superior de Inseflanza de
Ciencias rarmacéuticas de 3howa, Tokio; miembro del Conscjo Central de Asuntos
Farmacéuticos del Japdn; Consejero de la Sociedad Farmacdutica del Japdn; miem-
bro de la Sociedad de ligiene Alimentaria del Japdn; miembro de la Sociedad de
Farmacopeca Japonesa; miembro de la American Chemical Socictv; ex Director del
Instituto Nacional de Ciencias Sanitarias, filial de Osaka; ex miembro del Comité
de Expertos en Farmacodependencia de la Organizacidén Mundial de la Salud.
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Profesor Stkrii KAYMAKGALAN

Jefe del Departamento de Farmacologia, Facultad de Medicina de la Uaiversidad
de hAnkara; miembro del Cuadro de Expertos en Farmacodependencia (Organizacidn
Mundial de la Salud); miembro de la Junta Cientifica del Consejo de Investiga-
cién Cientifica y Técnica de Turquia; miembro de la Academia de Medicina de
Internacional de Farmacologia Bioquimica; miembro de la fcademia de Ciencias
de Nueva York: miembro de le fsociacidn Americana para el progreso de la
Ciencia; miembro de la Unidbn Médica Balcdnica y miembro del Comité Técnico du-
raate la Conferencia de las Naciones Unidas pava la Aprobacidn de uns Conven-
cidén Unica sobre Estupefacientes, 1961, Miembro de le Junta desde 1968.

I

Sr, B, S, KRISHNAMOORTHY

5x Presidente de la Junta Central cde la Renta Pablica del Gebierno de la Indis,
Delhi; representante de la India en la Comisidn de Estupefacientes de las
Naciones Unides desde 1952 a 1954 y en 1960 y jefe de la delegacidén de la
India en la Conferencia de las Jaciones Unidas sobre el Opio (1953): ex
Comisionado Comercial de la India en el Japdn; ex CoHnsul General de la India
en Shanghai:; miembro del Comité Central Permanente de Lstupefacientes des-

de 1060 a 1968; Vicepresidente del Organo de Fiscalizacidén de bstupefacien-

tes desde 1963 a 1968, Miembro de la Junta desde 1968.

Profesor Paul REUTER

Catedrético de la Facultad de Derecho y Cieincias Lcondmicas de Paris; miembro
del Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya; miembro de la Comisién de
Derecho Internacional de las Naciones Uaidas; miembro del Comité Central Per-
manente de Bstupefacientes desde 1948 a 1968 y Vicepresidente desde 1953

a 1068, Miembro de la Junta desde 1968,

S5r, Leon STLINIG

Ex miembro princinal de la 3eccidn de Drogas Nocivas de la Sociedad de las
Naciones, encargado de la Subdireccidn del Organo de Fiscalizacidn en
W4dshington, D.C.; ex Director de la Divisidn de Estupefacicates; ex Director
Principal interino y ex Secreta'io General Adjunto Interino encargado del
Departamento de Asuntos Sociales de la Secretaria de las aciones; ex Asesor
Principal cel Departamento de Asistencia Técnica del Orgarismo Internacional
de Energia Atdmica; miembro del Tomité Central Permanente de LEstupefacientes
desde 1963 a 1968. Relator de la Junta desde 1968. Miembro de la Junta
desde 1968 y Relator cde la misma de 1968 a 1970,

£nosu 1292 periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1973, la Junta eligid como
residente a Sir Harry Greenfield y como Vicepresidentes al Profesor Reuter y al
rofesor Attisso. El maadato de éstos termiqard ea wisperas de la primera reunidn

que celebre la Junta en 1974,

™
1
™
A

Periodos de sesiones celebrados e 1973

La Junta celebrd sus periodos de sesiones 129 y 132 del 28 de mnyo al 7 de junio
del 22 de octubre all4 de noviembre de 1973, respectivemente, Bl Zecreterio General

y

de Tas Haciones Unidas estuvo representado en

Dr. G. 5. M8rteas, Director de la Divisién de

de la 3alud estuvo representada por el Dr. D,
iolerios Médicos 3uperiores de la Oficine

esos peviodos de sesiones por el
Estupefacie tes. La Orconizacidn lmndial
C. Cameror y el Dr, T, L. Chrusciel,
Salud liental,

de



Representaitacidn e1 asambleas internacionales

La Juats ectuvo debidemente representada por sus cargos directivos o por otros de
sus miembros v por funciona~ios de su secretaria en las siguientes asambleas interna-
cionales: 542 periodo de sesiones del Consejo Bcondmizo y 3Social (ilueva York, abril-
mayo de 1973); 2592 periodo de sesiones de la Comisién de Iistupefacientes (Ginebre,
enero-febrero de 1973); Comité DEsnecial para la regibn del Lejano Oriente (febrero,
octubre-noviembre de 1973); Comité Consultivo Mixto sobre coordinacidn de les activida-
des de Tiscalizacidn del uso indebido de drogas (Ginebra, septiembre de 1973); Seminario
paca funcionarios de los servicios de policia, celebrado bajo los auspicios de las
daciones Unidas (Lima, juaio de 1973); Comité de Prevencidn del welito y Lucha coatra la
velincuencia (ilueva York, meyo 1973):; curso préctico sobre el esbozo de una serie de
estudios por pafses acerca del uso indebido de drogas y ou fiscalizacién (Roma, diciem-
bre de 1972); Grupo de Erpertos sobre las drogas en la sociedad moderna (Ginebra, diciem-
tie de 1972); Organizaci?h Mundinl de la Salud: 26% Asamblea Mundicl de la 3alud
(Ginebra, mayo de 1973): 522 reunién del Consejo Djecutivo (Ginebra, mayo de 1973);
Somité de fLxpertos er Farmacodependencia (Ginebra, noviembire de 1972-octubre de 1973);
Grupo ce trabajo sobre comporacida y evaluacidn de métodos de tratamiento v rehabilita-
cién de casos de farmacodependencia y uso indebido de drogas (Frankfort, marzo de 1973):
Grupo de trabajo sobre divectrices pars la preseitocidn de infomes en colaboracidn acer-
ca del uso no mécico de drogas que ceusan depeadencia (Ginebra, agosto de 1973); Grupo
de trabajo sobrz centros de capacitrcidn e investigocidn en materia de farmacodependen-—
cia de la OWM> (quebra, 2posto de 1973); UN55C0:  Reunidn de especialistas e metodolo-
gias para la evaluacidn de programas de los medios de cominicacidn Ce masas para ls pre-
vencibn del uso indebido de drogas (Peris, encro de 1973); Coasejo Internncional sobre
los Problemas del Alcoholismo y las Toxicomanias: Cuarto Instituto Internccional sobre
la Preveacidn y Tratamiento de la Farmacodepeidencia (Belgrado, junio de 1973);

Congreco Taternacional sobre educacién en materia de uso indebido de drogas (Montreux,
octubre de 1973)., GConferencia anglo-esmericana sobre uso indebido de drogas (Londres,
abril de 1973). hcademia Macional de Cieacias de los Bstados Unidosn: GCoaferencia
internacional sobwre problemas de farmacodenendeacia (Universided de Carolina del Norte,
mayo de 19¢73)., Reuaidn de expertos guberncmentales sudamericanos en estupefacientes y
sustancics sicotrépicas (Buenos fives, noviembre-diciembre de 1972): Reunidn ministerial
de paises sudemericanos sobre estupefacientes v sustancias sicotrénicas (Bueios Aires,
abril de 1973). <Cuarto congreso médico Panlevi (Shiraz, Irdn, abril de 1973). Oficiaa
Tutertacional Arche de Zstupefacientes de 1a Liga de Tos Zstados Arabes: Seminario so-
bre la orovencidn ¢el uso indebido de drogos (Beirut, diciembre de 1972). 32 Congreso
Internacionsl de Cliencias Farmacéuticas (Esuoooimo, septiembre de 1973) .
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Designnciones de naises v territori

A1 referirse a les entidades politicas, la Junta se guic por las reglas que rigen
la nrdctica de las ilaciones Unidas, v las designaciones que emplea no implican la eypre-
si61 Ge juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los maises o territorios

d

clitacos o de cus autoridacdes, ni respecto de 1o delimitacidn de sus fronteras.



LA BEVOLUCIO: nE LA FISCALTZACION THTEAVACIOHAL

1. Cuando se coasidera la evolucida del sistema de fiscalizacidn de “rogas en los 60
Wltimos afios resulta alentador observar cue, en su coljunto, la acclda internscionsl em-
pleldlca en este ceupo ha progresado de un mouo bastante regular. DIs éste ua hecho tai-
to mds notable cuanto que existe unn diferencia considerable entre le situacidn y 1le
bptica de muchos pafses cuyn varticipacién es eseacial. nera la adopeidn de tratados in-
ternacionales de gran alcance, In la época actual, carecterizada por le desigualdad

ael progireso en los planos econdémico y politico, d111c11meate puede esperarse que, in-
cluso en uil campo en cue se plantean problenas de orde: moral que nadie none ea tela
juicio, una weunidn internaclonal encargada de examinar las politicas que se haa de
adoptar, nueda llegar a un acuerdo formal que dé satisfaccidn a tedes las partes. Hay
varics cuestiones que inevitablemente exigen una solucidn concilictoria; asi, sea cual
fuere el resultado final, algunos participantes estimardn sin duda que el sistema que

se haya podido acordar es mds estricto de lo que ellos hubieran deseado, mientras aue
otros pensardn cue no alcenza las normas que ellos consideran eseinciales para el bienes-
tar de la poblacidn. Se comprende que este Gltimo grupo siente cierto desalieanto al
observar que la legislacidn internacional no adelanta, = su juicio, de manera adecuada.
51 en algunos medios sc abrigan actualmente reservas en este aspecto, es scbre todo ea
relacidin con las medidas de fiscalizacidn relativas a lo gue se ho convenido en llamar,
para mayor Tacilidad sustoncias psicotrdniciz.

2. La Junta ha estimado, pues, que convendria, antes de presentar u: informe sobre el
estado actual de la aplicacidén de los instrumentos internccionales en vigor, examinar
brevemente las distintas etapas de la progresidn ha01a 1o adopeidn y la apllcaciéd ae
dichos instrumentos, colocando asi la situacidn en la perspective deseada con la esperan—
ze. de que ello permita un nuevo avance hacia la solucidn de un problemo sociel gue preo-

cupa cada dia mds a los gobie:os.

3. La tendedcia al consumo abusivo de alpgunas sustancias nocivas es una debilidad tan
anvigua como la humanidad, y hasta fines del siglo XIX, los gobiernos la consideraban
como v problema interiio que podian combatir por sus nronios medios.

L. b1l embargo, desde el primer decenio del siglo X, se hizo evidente que, por diver-
sas razones, entre ellas el rdpido desarvollo de las comunicaciones internacionales;

la solucidén de algunos de esos problemasya 1o podis alcanszarse aicladasmente por un go-
bierrnc sino que exigia la accidbn concertade de varios gobiernos. wosta comprensidn del
probleme 1levd a la apvobacidn de las resoluciones de 1907 v la Couvencidn de 1912,
fates de cue fuera posible aplicar estoc instrumeatos, después de la primera guerva mun-
dial, el acceso a lss drogas manufacturadas se fue hacic do cade die mds ££:11 y ello
dio lugﬁ , en varios paises, a la promagacibén del uvso iadebido de esas drogas. Los fo-
bleraos vieroa con tal claridad la g“ﬂvedad de le situacidr que en €l Pacto de la
sociedad de las Naciones se menciond especificamente el trdfico de drogas, y la 3nciedad
de las NﬁCWOweD, en su primera Asamblea, celebrada e 19720, creb 1a Comisibér Consultiva
sobre el Trdfico en Opio y Otras Drogas looﬂvan, 17 cual Comisisn ar:ﬁn“i el camino
para la convocacidén de la confereacia interiacional cue culmiand en la aprobacidr de la

Convencidn Internccionel del Opio, firmada en Ginebra en febrero de lCC”.

5. B2 conformidad con este tratado, las Pavtes Contrateates se comprometlieron a comu-
nicar reguvlarmente informacida sobre 1o nroduccidn y el uso de drogas, a i1 ae que pu-—
dieran a udoptarse immedistamente medidas correctivas respecto de los centrosz, existenies
o potenciales, de trafico ilicito; en virtud de ese tratado se cred asimiimo i Comité
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entral Permanente encargado de velars por la aplicacida del sistema y, en general, de
souir oteatamente el comerc’o laternacional de esas sustancias.

6. Cucndo el Comité entrd en funciones en 1928, la situacidn se habia agravado atn
rds. lara citar sélo un ejemplo, en el ailo 1927 y en el primer trimestre de 1928,

ur febricante erportd hasta 860 kg de morfina, 2.711 kg de heroina y 40 kg de cocaina
a w1 solo pais. I ua estudio ulterior 1/, se estimd que entre 1925 y 1929 la canti-
ded de tales drogas desviadas hacia usos ilicitos representaba casi la mitad de la
cantidad suministrada para fines médicos. Las cifras relativas al opio ain eran mds
sorprendentes, Segia los datos de los gobiernos que comunicaron informes al Comité
en aquella época, de las 18,500 toneladas métricas de opio producidas de 1934 a 1937,
solamente 1,400 toneladas se dedicaron a fines médicos.

7. A1 considerar estas dos series de cifras, no hay que olvidar que son muy aproxima-
das. Para establecer sus evaluaciones del consumo ilicito de morfina, heroina y cocai-
na, el Comité tenia que fundar sus cdlculos en los informes de los paises fabricantes.
Anora bien, estos informes distaban mucho de ser completos, puesto que la Convencidn

de 1925 no entrd en vigor hasta 1928. Para evaluar el uso de opio, el Comité no poseia
ninguna estadistica acerca de las grandes cantidades de opio producidas en regiones ta-
les como la Manchuria v Jehol, cantidades que habria sido preciso tener en cuenta para
determinar con precicidn cudl era, hace 40 afios, el volumen real del opio disponible
para fines no médicos.

8, La entrada en vigor de la Convencidn de 1925 produjo inmediatamente un efecto fa-
vorable, 3in embargo, el uso indebido de morfina, heroina y cocaina habia adquirido
tales dimensiones que se estimd necesario adoptar medidas complementariass; asi se apro-
b6 la Convencidén de 1931 para limitar la fabricacidén y el comercio de drogas a las can-
tidades necesarias para fines médicos y cientificos.

9. Por supuesto, durante la segunda guerra mundial la accidn de las autoridades en
este campo fue de una intensidad mucho menor, pero la red de vigilancia instituida con-
jurtamente por los dos tratados citados se fue extendiendo de modo progresivo: adminis—
trativamente, mediante la adhesién formal de un nimero creciente de paises, a los tra-
tados internacionales, y en su alcance, por la aprobacién del Protocolo de 1948 relativo
a las sustancias sintéticas y del Protocolo de 1953 encaminsado a reglamentar la produc-—
Cign del opio y sus existencias; asi 1llegb a nueve el atimero total de tratados en la
materia.

10, 81 1961 todo el sisteme fue reforzado por la Convencidn Unica sobre Lstupefacientes,
uno de los elementos fundamentales de la legislacidbn internacional en la materia, que
traduce del modo mds completo la reaccibn conjuata de los gobiernos ante los graves pro-
blemas sociales que plantea el considerable uso indebido de drogas nocivas, el cual no
cesa de aumentar. <i bien la continua evolucidén de la situacidn puede hacer pensar a
alpgunos observadores que la Coavencidn de 1961, piedra angular del sistema de fiscaliza-
cién internacional, adolece de ciertas lagunas, no por ello se debe dejar de reconocer

el notable éxito que representa, habida cuenta del gran ndmero de complejos problemas

que entran en juego, v su  contribucidn apreciable al combate contra el problema de

la droga.

= 1/ Comité Central Permenente de Listupefacientes, Informe correspondiente a 1966
5/0B/22, parr. 34).
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11. Para responder a las preocupaciones constantes de los gobiernos, ya estdn en via
de aplicacidn dos nuevas medidas: el Convenio de 1971 sobre Sustancias Zicotrépicas,
destinado a someter a las medidas de fiscalizacidén internacional los estimulantes del
sistema nervioso central, las sustancias depresivas y los alucindgenos, que escapan al
alcance de los tratados anteriores, y el Protocolo de 1972, que tiende a reforzar algu-
nas disposiciones de la Convencidn de 1961.

12. Por tanto, bien puede decirse gue la accidbn internacional ha seguido de cerca la
evolucidn constante del problema en su forma y en su alcance, y que si el aparato de
fiscalizacién todavia adolece de algunos puntos débiles y ciertas lagunas, ello se de-
be a la casi imposibilidad de lograr la unanimidad acerca de las medides para combatir
un problema cuyos aspectos varfan tanto de un pafs a otro.

13. Por imperfectas que puedan ser, las medidas decididas hasta la fecha muestran in-
discutiblemente que la mayor parte de los gobiernos reconocen la urgencia e importan-
cia del problema, y sus graves consecuencias para el bienestar social. Prueban también
la voluntad de los gobiernos de cooperar estrechamente no sblo, cuando sea necesario,
en la elaboracidn de nuevas medidas, sino también en la aplicacidn cotidiana de medidas
de fiscalizacidn cuya necesidad ha sido demostrada por la experiencia.

14. Este Gltimo imperativo reviste vital importancia por la razén evidente de que el
sistema de fiscalizacidn internacional no puede funcionar en el vacio y debe poder fun-
darse en un sistema sbélido de reglamentacidn y de presentacidén de informes en todes los
paises de destino o de trénsito en las diferentes fases del comercio internacional de
esas sustancias. En términos mds precisos, la fiscalizacidén de las drogas noclvas depen-
de, en la préctica, de las administraciones nacionales, y el papel de los dbrganos inter-
nacionales consiste en actuar de tal modo que el funcionamiento de los sistemas nacio-
nales esté Dbien imbricado, a fin de constituir una red universal de fiscalizacidn.

ESTADO DE LAS CONVENCIONES

15. En el curso del afio 1973, 24 paises mds depositaron sus instrumentos de ratifica-
cibén, adhesidén o sucesibn para uno de los tres tratados indicados a continuacién.

16. Hait{, Honduras, Laos, Nicaragua, Singapur y Tonga han ratificado la Convencidn

de 1961, se han adherido a ella o han sucedido en la misma. En la actualidad hay 93
paises partesental tratado. Sin embargo, la Junta, al propio tiempo que se felicita
de estas nuevas adhesiones, observa que siguen faltendo las de algunos paises producto-
res y fabricantes importantes. Aunque la mayoria de éstos aplican de hecho las dispo-
siciones del tratado, oficialmente no se han comprometido a hacerlo. La Junta espera
que en 1974 se realicen mayores progresos hacia una asociacidén formal de todos los pai-
ses en este acuerdo humanitario,

17. A1 31 de diciembre de 1372 habian depositado sus instrumentos de ratificacidén o de
adnesiéi al Coavenio de 1971 los palses siguientes: Bulgaria, Chile, Egiplo, Finlandia,
Panamd, Paraguay, Suddfrica, Suecia y Venezuela; ea el curso del afio 1973, s6lo lo han
hecho seis paises: Brasil, tfcuador, dspafa, Mauricio, Nicaragua y Yugoslavia. Teaniendo
en cuenta que este importante tratado no puede eatrar en vigor antes de que 40 sstados

lo hayan ratificado o se hayan adherido a él, la Junta desearia que se realizaran progre-
sos mucho més répidos en este sentido. i1 los pdrrafos 55 a 67 se hace una exposiciotn
del concurso que los gobiernos han aportado hasta la fecha ea favor de las medides de
fiscalizacibn previstes en el tratado, que se estén aplicando a titvlo provisional.

~10-



18. La entrada en vigor del Protocolo de 1972, que incorpora algunas enmiendas a la
Convencidn de 1961, requiere igualmente la ratificacidén o la adhesida de 40 istados.
Hasta la fecha, 17 paises han ratificado el Protocolo o se han adherido a &1, entre
ellos los 13 paises siguieantes, que lo hicieron en 1973: Brasil, Costa de Marfil, Costa
Rica, Lcuador, Finlandia, Hait{, Japdn, Jordania, Kenia, Malawi, Paraguay, Repiblica de
Corea y Tonga. Los otros cuatro paises que han ratificado el Protocolo son Australia,
los Estados Unidos de América, Panamd y Suecia.

19. A1 dinsistir en la necesidad de que los tratados obtengan el mayor ntmero posible
de adhesiones, la Junta se permite sefialar que la adhesidn no constituye una finalidad
en si y que reviste alin mayor importancia la aplicacidén de las disposiciones de esos
tratados. No debe permitirse que la adhesidn constituya una mera formalidad.

RECEPCION DOE LAS ESTADISTICAS

20, Conviene recordar que los datos en los que la Junta se funda para apreciar toda
situacidén y hacer recomendaciones al respecto le son proporcionados en su mayor parte
vor los gobiernos en respuesta a los cuestlonarios que les dirige a tal efecto. Resulta
de ello que, si algunos paises sblo cooperan parcialmente o se abstienen en absoluto de
cooperar, a la Junta le resulta muy dificil cumplir las tareas que le incumben en virtud
de los tratados.

21, En los dos Gltimos afios por lo menos, los paises siguientes han eaviado datos in-
completos acerca de los estupefacientes:

Afganistdn Malawi

Birmania Mongolia

Bolivia Nepal

Colombia Paraguay

Gabda Reptblica ryabe del Yomen
Guinea Ecuatorial Sierra Leona

Laos Uruguay

22. Todavia no se dispone de ningin dato respecto de la Replblica Popular Decmocrédtica
de Corea, la Repiblica Democréitica de Viet-Nam y la Republica Popular de China.

23. La Junta ha mantenido los contactos establecidos con los representantes de la
Reptiblica Popular de China, en particular durante el 252 periodo de sesiones de la
Comisién de Estupefacientes celebrado en Ginebra, en enero de 1973, v durante el 549 pe-
riodo de sesiones del Consejo Econdmico y Jocial en Nueva York, en mayo del mismo afo.
se comprende perfectamente que, cntes de definir su posicibn respecto de los tratados
internacionales sobre la fiscalizacién de las drogas, en particular los que haa sido
adontados desde 1949, el Gobierno de dicho pais desee completar su estudio.

2L, La Junta espera que puedsn establecerse pronto relaciones mis intimas con la
Hepiiblica Popular de Chiaa a fin de poder recibir informacidén sobre las medidas de fisca-
lizacibén aplicedas actualmente a los estupefacientes ea el pais. Mieatras tanto, agra-
decerfa gue las sutoridades competentes tuvieran a bien enviarle todos los datos que
estuvicra: en condic oaes de proporcionar, sin orejuzgar la decisidn final del Gobierno
en cuanto a la aceptacidn de los tratados mds recientes.

25. Uesde hace tiempo la Juntn viene veiterando su opinidén de que la colaboracidan de
la Reptihlica Popular de China es esencial para el buen funcionamiento del sistema
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internacional de fiscalizacidén de estupefacieantes y que la experiencia adquirida por
las autoridades chinas en la fiscalizacidn de las drogos en su pais seris muy Util para
la comunidad internacional.

26. Al examinar la situacidn en su conjunto, cabe celebrar que, del totsl de 940 in-
formes que debian recibirse en 1973, se recibieron 850, 1o que da un total general de
participacién del 90%.

L SITUACION ACTUAL

27. El objetivo principal de la cooperacidn internacional en la esfero de la fiscalize-
cidén de drogas ha sido siempre el de limitar el uso de estupefacientes y otras sustan-
cias peligrosas a fines médicos y cientificos: objetivo que, como pone de manifiesto la
evolucidén de la legislacidn, se ha visto frustrado constentemente poi el trdfico ilfici-
to y por los consumidores que acuden a otras drogas gque pueden crear dependencia. El
uso indebido de drogas sigue interesando principalmente tres importantes materias primas
y sus derivados: el opio, la hoja de coca y la cannabis,

Opio?/

28. Dada la importancia que revisten los devivados del opio en la medicinn, es indis-
pensabie el cultivo en gran escala de la adormidera y, si bien la fabricacidn se hace
cada dia mds a base de '"paja de adormidera", es decir sobre todo de les sumidades de la
planta, es necesario tocdavi., por diversas razones, continuar la produccidn de grandes
cantidades de oplo cosechando el ldtex de la cédpsula. Pare evitar que, en un cultivo

de esta clase, se desvie parte de la cosecha, deber adoptarse medidas de seguridad me-
ticulosas en todas los fases, desde el lugar de produccidn inicial hasta el ae fabrica-
cién, es decir, e1 los campos, durante el almacenamiento y en trénsito. Cuanto méds sean
las zonas de cultivo, mayoves serdn los riesgos. Lsta verdad evidente, juato con el ele-
vado costo de las medidas de seguridad eficaces, han 1levacdo a la concentracida progre-
sive del cultivo de laacdovimidora en los paises productores y a la weduccidn del nimero

de naises que llevan a cabo esta produccidn; y la adopcidn de medidas legislativas in-
ternacionales a este respecto, como el Protocolo de 1953 y la Convencidn de 1961, ha
acelerado aln mds el proceso de concentrecibdn., In 1972, cinco paises solamente producian
mis de una tonelade para fines licitos. La produccidn de oplo estd por tanto mis coa-
centrada geogréaficemente en la actualidad, y la estiructura del comercio de opio se ha
simplificado en gran medida. Aun asi sigue siendo necesaria una vigilsncia constante
para gorantigar gue les medidas de seguridad coiserven toda su eficacia, a fin de evitar
aue el uso indebido de oplo se extienda en los paises productores y para proteger los
intereses de la comunidad muncial. Sepln los testimonios de que dispone la Juita, pa-
rece que en los paises en que se cultiva el opio licitamente, las autoridades iaciona-
les de [iscalizacidn desarrollan tal vigilancia.

29. I~ la actualidad, el mercado il{cito Saternacional se abastece casi exclusivamente
en las regiones el que la fiscalizacidn ejercida por las autoridades gubernamettales es
insuficiente o nula, in algunas de esas regiones, por ejempo en la perie meridional del
Lsia central v oriental, el cultivo de adormidera es nna actividad tradicional practica-
da desde hace geheraciones, y hasta época reciente el oplo sdlo se culiivaie para el
consumo interno y se utilizaba principalmente como medicemento de vso habitusl pora cu-
rar toda clase de dolencias. Il incremento de la demsnda de derivados de onlo ea el
mercado 1lfcito en los dltimos afios ha coincidido cor el Corzartento de las medidac

de fiscalizacidn del cultivo liejto de la adormidera; estos factores y oiros Ffactores

-
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2/ La situacidn del opis se examina en delall~ on las naginas ooa Ziii.
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externos han estimulado mucho la produccidén ilicita y no fiscalizada y creado una si-
tuacidén que no puede regulavizerse fécilmente., Los gobiernos nacionales experimentan
srandes dificultedes en la aplicacidn de medidas de fiscalizacidn. Los campos de ador-
midera suelen situarse ern regiones aisladas y de dificil acceso; a veces los cultiva-
dores pertenecen a tribus primitivas que no reconocen siempre la avtoridad del gobier-
~o central; es posible que el opio sea el Unico cultivo comercial; y la regidn puede
ser teatro de un coaflicto civil o militar. w=stos factores intervienen, aislada o
conjuntamente, en las regiones que coastituyen una fuente importante de los opidceos
que cireculan en el mercado ilicito.

30, lal cabe esperar que los gobierios intcrzsadospuedan superar obstdculos de tal
envergadura, sobre todo cuando 1o disponen, como sucede con frecuencia, de recursos

“aistretives y finacieros suficientes. Los gobiernos prestan considerable ayuda
exberior, bilateval y multilateral, v los organismos internacionales, incluida la Junta,
aportan toda la a~istencia posible, pero hace falta una ayuda todavia mds considera-
ble para hacer adoptar y aplicar medidas correctivas eficaces. Ademds, cuando los fac-
tores a que obedece la situacién estdn muy arraigados, es evidente que la ayuda debe
mantenerse durante muchos afos.

31. El comercio 1licito de opio vy de productos a base de opio, que estéd sometido a me-—
didas rigurosas de fiscalizacidn aplicadas con arreglo a los tratados, apenas ha susci-
tado problemas en los Ultimos afios.

32. En cambio, el trdfico ilicito constituye una creciente amenaza para la sociedad.
Como estd muy bien organizado y supone cuentiosas sumas de dinero, moviliza recursos
hum~inos importantes, tanto para las propias actividades ilicitas como para las medidas
que la sociedad debe adoptar a fin de protegerse. Iisas medidas son actualmente muchas
y variadas, y entrafian una estrecha cooperacidén a nivel internacional. Los miembros

de los servicios nacionales de prevencién trabajan en estrecho contacto, tanto dentro
del marco de una colaboracién directa como por medio de organismos internacionales.

Tel es el caso no sbélo en cuanto al movimiento ilicito de opio, sino también en cuanto
al trédfico ilicito de las sustancias previstas en los tratados. En realidad, la canti-
decd de operaciones combinadas que persiguen un objetivo comin no cesa de aumentar. Por
ejemplo, el Afganistdn, el Irdn, el Pakistédn y Turquia han constituido un Comité Espe-
cial de la Comisidén de Estupefacientes, que tiene actualmente categoria de Subcomisidn,
para coordinar las actividades nacionales relativas a la lucha coatra el uso indebido
de drogas; también se ha creado un comité especial de paises del Lejano Oriente; los
paises miembros de la Comunidad Econdmica Europea contimfian desarrollando ua estudio
comiin sobre todos los aspectos del problema de la droga en los paises de la Comunidad;
los paises sudamericanos han emprendido asimismo una accidén comia, en el plano regional,
para combatir el trdfico ilicito: la Organizacibén Internacional de Policia Criminal hace
mucho tiempo que participa en grado considerable en esta accidn conjunta; el Consejo

de Cooperacidn Aduanera, creado hace 20 afios y formado actualmente de unos 70 paises,
ha decidido dar un lugar destacado en su programa de trabajo al trdfico ilicito de es—
tupefacientes. Una de las contiribuciones importantes de las daciones Unidas ha sido

el esteblecimiento, con el apoyo financiero del I'ondo para la fiscalizacidn del uso
~ndebido de rrogas, de una Dependencia Central de Formacidn para funcioasarios de los
servicios de policia, que brinda capacitacidén en la materia tanto en Ginebra como en la
Sede de la Organizacidén Internacional de Policia Criminal y que ha celebrado también
cursos regionales de capacitecidn en América Latina y en el Irdn y el Afganistéan.
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33. Cabe celebrar el hecho de que las fuerszas preventivas de las que se acaban de ci-
tar los ejemplos mds sefialados conjuguen cada dia més sus esfuerzos, pues esa unidn es
un elemento esencial de la campafia mundial para combatir la propagacién del usc inde-
bido de drogas. Esa campafia debe no sélo proseguirse sino ampliarse y reforzarse siem—
pre y cuando sea necesario, y, para garantizar las mejores posibilidades de éxito,

debe concentrarse en todo momento lo méds cerca posible de las fuentes de abastecimiento.

34. En comparacién con los primeros afios de la fiscalizacién interaacional, e incluso
con la situacidén que existia al final de la segunda guerra mundial, la opiomania ha dis-
minuido notablemente. Hay todavia muchos opidmanos en diversas partes del mundo y la
cantidad total consumida de este modo es suficientemente elevada para resultar inquie-
tante. Las Partes en la Convencidn de 1961 se han comprometido a eliminar el consumo

de opio con fines cuasimédicos y no médicos, y de los informes se desprende que, te-
niendo en cuenta las variaciones inevitables del ritmo y grado de aplicacidn debidas a
las condiciones locales, se estdn realizando esfuerzos para remediar este situacidn.

£l consumo no médico, cuando persiste, se da casi siempre en el interior o a proximi-
dad de las zonas de cultivo ilicito o no fiscalizado de adormidera; la situacién econd-
mica y social de esas zonas retardard necesariamente la supresidn de tal cultivo. Para
lograr este fin hacen falta unos recursos administrativos muy superiores a los que exis-
ten en la actualidad. Por otra parte, mientras no se haya podido aliviar notablemente
la miseria en esas reglones y modificar el primitivo modo de vida de sus habitantes,

no podra privarseles brutalmente del opio como medicameato natural,

35. L1 uso indebido de opidceos es mds pronunciado en el caso de la heroina; la morfi-
nomania es rara en la actualidad y el uso indebido de codeina, que se registraba ante-
riormente, por ejemplo en forma de preparados antitusivos y otros compuestos andlogos,
parece menos evidente. De hecho, esta Ultima toxicomania fue siempre mianima y tal vez
no representara sino un ejemplo anticipado de la tendencia actual a recurrir a cual-
quier droga, y por ende un sintoma precursor de la ulterior epidemia de toxicomanias
miltiples. La heroina conserva de hecho el primer lugar en la esfera del uso indebido
de drogas -no en cantidad o difusién geogrédfica, a cuyo respecto hay otras drogas mu-
cho mis extendidas como la cannabis y los estimulantes y depresores del sistema ner-
vioso central- sino por su toxicidad y la atraccidn que ejerce. Bl uso indebido de
heroina sigue aumentando, si bien mds lentamente que el de otras sustancias que causan
dependencia. En algunas regiones se sefiala una estabilizacién o incluso una disminu-
cién de la demanda de heroina, pero es demasiado temprano para determinar si se trata
de una tendencia constante, incluso en las regiones en que parece que su popularidad
estd desvaneciéndose. In otras regiones, en particular en ciertos paises asidticos,
el consumo de heroina ha aumentado en forme inquietante entre la gente que recurria
anteriormente al opio.

36. Junto a las medidas para limitar las fuentes de abastecimiento e impedir los mo-
vimientos ilicitos, se han realizado grandes esfuerzos en varios naises para elaborar
vy avlicar programas de tratamiento y readaptacidn de las victimas de la opiomania. 5i
bien los métodos empleados varian neceseriamente segin el nivel de desarrollo econdmi-
co y social de los paises, la experiencia acumulade en la ejecucidn de esos programas
puede tener una utilidad general, por lo que conviene cecatinuar el actual intercambio
de experiencias, sobre todo cuando se han conseguido resultedos apreciables.

Hoja de coca v cccaina

37. La situacidn en lec que se refiere al cultivo del arbusto de coca casi no ha varisa-
do desde hace 30 afios. Lse cultivo se limita en la actualidad a unos pocos paises de
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las regiones andinas de América del Sur de cuya flora es parte el arbusto de la coca.
La wroduccidn en esas regiones es muy cuantiosa y con mucho rebasa las cantidades nece-
sarias para satisfacer la muy reducida demanda de cocaina con fines médicos.

38, Aparte de que la cocaina ocupa un lugar cada dia menos importante en la farmacopea,
tarpoco ha habido grandes modificaciones en el uso de la hoja de coca, Las estadisticas
de que dispone le Junta muestran que solamente el 55 de las cantidades de hojas de coca
producidas se utilizan en la industria para la fabricacibn licita de cocaina y para la
extraccidén de aromss que entran en la composicidn de determinadas bebidas. Ahora bien,
los datos estadisticos proporcionados por los productores son tan deficientes que pue-
den considerarse como meras aproximaciones, por lo que la informacidn de que dispone

la Junta respecto de la produccidn dista mucho de ser completa. De ello se desprende
que la cantided de hojas de coca producidas para su consumo no médico es mucho mayor

de lo que permiten suponer las estadisticas actusles. Se trata de una situacidn que

no puede sino suscitar vivas preocupacilones.

390, Actualmente se rceconoce que la masticacidn prolongada de las hojas de coca provo-
ca une debilitacidn isica; por otra parte, cusndo este hdbito va acompaiiado, como sue-
le sucecer, de un coisumo excesivo de alcohol bruto que se eincuentra ean aguellas regio-
1es, las consecuencias pueden ser desastrosas para el individuo y causar un perjuicio
grave a la comunidad de que forma parte.

/0. Si bien esta situacidn exige pronto remedio, es dif{cil ver cdmo pueden introdu-
cirse réapidamente reformas eficaces. Los drganos competentes de las Haciones Unidas

hen tratado en muchas ocasiones de fomentar la adopcidn de medidas adecuadas por los
diversos medios a su alcance: intercambio de correspondencia, visitas y organizacidn

de seminarios en los paises donde se cultiva la coca. £Ln los Ultimos 10 afios, la

Junta ha enviado -en 1964, 1866 y 1973- tres misiones distintas, cada una de las cua-
les ha visitado los paises interesados, a saber Bolivia, el Perd, Colombia y el Lcuador,
v ha discutido largamente con altos funcionarios, ministros, e incluso, en dos ocaslones
con el Presidente de Bolivia. D1 cultivo de la coca estd prohibido en Colombia y el
Ecuedor y parece -desde hace varios afios— que los gobiernos de los otros dos paises es-
tén verdaderamente dispuestos & . adoptar las modificaciones propugnades por la Junta,
pero todavia no se ve qué disposiciones prédcticas podrian adoptarse en este sentido a
breve plazo. Por supuesto, deben tenerse debidamente en cuenta los problemas econdmi-
cos y politicos con que se enfrentan esos paises, pero es indudable que podria darse

un primer paso y se debiera seguir instando a los gobiernos a que lo diesen,

41, o deben subestimarse las dificultades econdémicas y de otra naturaleza con que
tropiezan esos pafises. Como se recordaba en el informe de la Junta para 1972, la mas-
ticacidén de coca es una tradicibn muy antigue entre los pobladores del altiplano andi-
10 que diffcilmente podrd erradicarse e unos cuantos afios, Todavia mds dificil es el
problema dz elevar el bajisimo aivel de vida y mitigar las catdstrofes naturales -como
las seauias y los temblores de tierra- que sufren periddicamente estos pueblos.
dieatras no se mejore sustancialmente su nivel econdmico y social, mal podrd disuadir-
seles de acudir al peligroso solaz que les nroporciona uvin producte natural tan
aszquible.

42, 5in embargo, pese a las ingentes dificultedes; es eseacial lanzar cuanto antes es-
ta campafila, sobre todo si el éxito final no aparece més que como una lejana perspecti-
va; la campoin debe desarrollarse vigorosemente y sin desmayo, para bien de la pobla-
cién locel, ante todo, pero tambiéa a causa de la cantidad creciente de cocaina bruta
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procedente de esas regiones que llega al mercado ilicito. Tras heber sido objeto de
un intenso uso indebido durante el primer deceiio del vresente siglo -a raiz de lo
cual se sometid a las medidas de fiscalizacidn establecidas por la Convencida de 1925-
la cocaina casi habia desaparecido del mercado ilicito internacional, pero ha reapare-
cido tltimamente como uno de los elementos de las toxicomanias miltiples.,

Carnabis

43. ILs bien sabido que la cenaabis, en cuanto droga de la que se hace uso indebido,

se presenta en diversas formas -las hojas de la planta, las sumidades floridas y la re-
sina que exudan esas sumidades- y se consume de maneras distintas en las diferentes
partes del mundo. /4si pues, la potencia de la cannabis vendida en el mercado ilicito
varia considerablemente. In un informe reciente cieatifico 3/ se dice que esa poten-
cia oscila de 1 a 300, es decir, de 0,14 mg a 41 mg de tetrahidrocannabinol., Lsa game
ha crecido mucho con la aparicidn en el trdfico ilicito de la cannabis ligquida, cuyo
contenido de tetrahidrocannabinol es muy elevado, o sea, de siete a ocho veces més que
la resina mis potente. Después de la primera aparicidn, mencionada er el iaforme anual

estd infiltrando en diversos paises. Es evidente que este hecho nuevo tiene grandes
repercusiones, en lo que se refiere tanto al aumento adicional del volumen del trédfico
ilicito de esta sustancia, que ya es enorme, como a las formas futuras del uso indebi-
do de cannabis, DIn efecto, dicho concentrado no sélo es mids fdcil y econdmico de trans-
portar, sino también mds cbdmodo de disimular; y, si en lo sucesivo los elementos toxi-
cos llegaran mds libremente a los individuos, podria asistirse a la aparicidén de for-
mas de consumo nuevas y todavia més peligrosas.

44.  Por lo que rvespecta a la cantidad, la cannabis sigue sieando el principal elemeanto
del trédfico ilicito y su volumen total aumenta de afio en aflo, Su incremento fenomenal,
especialmente en los Estados Unidos, pero también en época mis reciente en ciertos
paises de Luropa occidental, se debe probablemente en gran parte al hecho de que la
cannabis que se hallaba en el trdfico ilicito tenfa en geieral une potencia relativa-
mente baja, lo que 1llevaba a la opinida ampliamente difundida, incluso entre los no
consumidores, de cue se trataba de una droga inofensiva.,

45, Las rutas seguidas por los traficantes, en el interior de cada pais y de un pais
a otro, varian constaitemente, y los métocos yv dispositivos de ocultaniento utilizados
por los coatrabandistas son cada dia més ingeniosos,

45, El tréfico de cannabis hacia el norte a través de Luropa sigue dos grandes corrien-
tes: una parte de Africa y atraviesa la Peninsula Ibérica, vy la otra parte del Cercano
Oriente y pasa por los Balcanes. Las autoridades encargadas de la prevencidn a lo lar-
go de esas rutas muestran una vigilancia encomiable y practican gran almero de decomi-
sos; pero el hecho de que el precio al por mayor en el mercado 1licito continfe siendo
estable, incluso después de decomisos de cantidades superiores a la media, sugiere que
el volumen total de la corriente no se ve notablemente alectado. Iisto tal vez se deba
en parte al nimero creciente de nuevos miembros que ingresan el las filas de los trefi-
cantes nrofesionales v que no se distinguei en apariencia de los turistas ovrdinarios.

47. Ademds de aque no se registra disminucidn olguna del ftrafico ye antiguo que proce-
de de los paises del este del ilediterrdneo hacia Lgipto, ni del que procede de imérica

3/ Profesor J., W, Fairbairn: '"Nature" (en nreasa).
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tral hacia los Sstados Unidos y mds alld de este pais, se han sefalado deco-
nsiderables en las islas del Caribe.

43, En diversos paises del Afwrica el sur del Sahara, el uso de cannabis ha aumentado

sefialadomente en los Ultimos afos, en especial eantre los jévenes de los centros urba-

no. que se enfrentan coal el problema del desempleo y del alejamiento de su medio tra-

dicional. Algunos de ellos toman cannebis mezclada con alcohol y barbitiricos, o con

alcchol y anfetaminas., La facilidad con que puede obtenerse la cannabis atrae igusl-

ne1te a un tipo determinado de turistas cuyo nimero no cesa de aumentar desde hace al-
gin tiempo, especielmente en Africa ceatral y occidental,

9. bn el Africa occidental se seflala que ha aumentado el cultivo de cannabis, y que

los consumidores acuden cada dia mds al uso de diversas drogas, incluidos los barbitd-
ricos, sumdndose de este mode a una tendencia que se observae desde hace tiempo en pai-
ses donde la toxicomania es mayor,

50, &Esta asociacidén de la cannabls con otras drogas, considerada menos peligrosa: por
los usuarios, constituye de hecho un fendmeno genersl que, segin parece, se extiende
cada vez mis, lo que confirma a algunos observadores en la idea de que si bien la can-
nabis no crea en sus consumidores la necesidad de pasar a la heroina, pudiera ocurrir
que su accidn alucindgena les incitase a consumir alucindgenos mds fuertes. 3e necesi-
tarén investigaciones més amplias para comprobar la validez de esta teoria, pero tal vez
sea significativo que, durante su ceampafia contra la corriente de trafico ilicito que
transita por la Peninsula Ibérica, las autoridades espafolas hayan sefialado Ultimamen-—
te que los decom’sos de L3D habian experimentado un brusco aumento en cuanto a su nl-
mero y cantidad.

51. El consumo de cannabis se estd extendiendo en los paises del sudeste asidtico, en
los que hace mucho tiempo que el opio es la droga de que se hace tradicionalmente

uso indebide. De este modo, en S5ingapur, donde el primer decomiso registrado de resina
de cannabis se comunicd en 1971, hace varios afios que el Gobierno estd preocupado ante
la difusidn del uso indebido de cannabis entre los jévenes; y en la vecina Malasia se
decomisd més de una tonelade de cannabis en 1972.

52. e estd desarvollando muy répidamente la investigacidn bdsica en materia de canna-
bis en diversos paises v, gracias a los datos obtenidos de esta maneva, los conocimien-—
tos cientificos sobre esta sustancia aumentan progresivamente; pevo todavia hay mucho
que enrender, especialmente en relacidén con los efectos del consumo prolongado.

53. La necesidad de adquiriv conocimientos mis profundos en esta esfera se ha hecho
tedavia mds urgente ante la facilidad con que se dispone actualmente del concentrado 1i-
cuido de cannabis, lo que cbre evidentemente perspectivas inquietantes, por no decir
alarmantes.

54. Hay que esperar cue, a medida que se conozcan mejor estas posibilidades, se miti-
gue la constante nresidn oue se hece en algunos paises en favor de una mayor toleran—
cia del consumo de cannabis y de una relajacidén de las leyes en la materia, por lo me-
105 e1 lo que respecta a la posesidn para el uso personal. Mienlras tanto, cabe feli-
citarse de que todos los gobiernos interesados seresistan firmemente a disminuir el ri-
gor de sus actuales sistemas de fiscalizacida.

-19-



Sustancias psicotrdpicas

55. La importancia que han adquirido las sustancias estimulantes y depresoras del
sistema nervioso central en los Gltimos 20 afios y, més recientemente, los potentes alu-
cinégenos, en la gama de drogas que dan lugar a uso abusivo suscita creciente inquietud.
Esta evolucién, encubierta por la utilizacidéin cada dia mds extendida de esas sustancias
e1 terspéutica, pasd inadvertida al principio. BIn 1956, la Comisidn de Lstupefacien-
tes 4/ sefiald a la atencidén del piblico los peligros que entrafiaba el uso abusivo de
las anfetaminas y recomendd a los gobiernos que las sometieran a fiscelizacidn y,

en 1965, la Asamblea Mundial de la Salud 5/ lanzd una advertencia similar contra el

uso indebido de sedantes y destacd que éste iba adquiriendo cardcier epidémico entre
los jovenes de algunos paises.

56. La Junta sefiald en sus observaciones anuales sobre la situacidén internzcional~
que Jlos toxicémanos que se veian privados de estupefacieates podrian recurrir a esas
drogas, aun no sometidas a fiscalizacidn.

57. ©En 1965, como lo indicd la Junta en su informe relativo a ese afio, los palses mds
directamente afectados ya habian adoptado leyes inspiradas en las recomendaciones de

los 4rganos internacionales, Ahora bien, las restricciones impuestas no fueron sufi-
clentes y, en 1966, la Comisidn de Estupefacientes, recomendd por unanimided que la fis-
calizacibn nacional de las sustancias psicotrépicaspeligrosas se hiciera obligatoria
por acuerdo internacional; tal recomendacidn, que naturalmente teaia el pleno apoyo de
la Junta, se cumplid en 1971 al adoptar la Conferencia de Viena el Convenlo sobre
Sustancias Sicotrdpicas.

58, Por tanto, progresivamente se fueron aplicando medidas defensivas, primero con
cardcter nacional y luego internacional, para hacer frente a los peligros de la nueva
situacidén, Sin embargo, hay que afadir que auvngue han transcurrido menos de tres afios
desde que se celebrd la Conferencia de Viena, han pasado casi veinte desde que los br-
ganos internacionales comenzaron a darse cuenta de los riesgos de toxicomania que en-
trafia el uso de estas sustancias; pese a lo cual, a finales de 1973 la legislacidn in-
ternacional que todos consideraban necesaria tan sélo 15 paises la habian ratificado
formalmente, o se habian adherido a ella. /hAun a sabiendas de les dificultedes que la
adhesién a un acuerdo tan complejo como el Convenio de 1971 puede acarrear a un gobier-
no, cabia esperar una reaccién mds rédpida.

59. Es indudable que los paises directamente afectados por el uso indebido de esas
sustancias han adoptado ya, desde hace alglén tiempo, medidas internas con objeto de ha-
cer frente a la situacidén dentro de sus fronteras pero, ante la inexistencia de una
legislacién internacional adecuada, esas medidas no han bastado para protegerlos contra
la invasidnde las sustancias procedentes de otros paises.

0. Hay que reconocer asimismo que gran nimero de paisesaplican ya las disposiciones
del Convenio que exigen la presentacidén de estadisticas. No menos de 33 paises respoi-
dieron a un cuestionario enviado por la Junta en 1971 en cumplimiento de la resolu-
cibén I de la Coaferencia de Viena y de la resolucidén 1576 (L) del Consejo Icondmico y
Social. Aun cuvando las estadisticas compiladas hacsta la fecha son iacompletas,

4/ Documento E/CN.7/315, pdrr. 328.
5/ Asamblea Mundial de la Zalud, mayo de 1965, resolucidn 47.
6/ Documentos E/OB/21, parr. 164 y E/OB/19, pdrr. 34.
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permiten ver la amplitud del comercio internacional de esas sustancias. Como los pai-
ses importadores se han mostrado més diligentes en el suministro de datos que los pai-
ses exportadores, es inevitable que haya clerta falta de concordancia entre los tota-
les, la cual se subsanard cuando sea mayor el nuimero de paises que hayan respondido a
las solicitudes de informacidn anual de la Junta,

61. De las cifras correspondientes a 1971 se desprende que la fabricacidn en ese aho
de las sustancias més peligrosas que figuran en la Lista I del Convenio fue muy reduci-
ds v que se fabricéd D.M.T, (Dimetiltriptamina), mescalina y tetrahidrocannabinol. De
eses sustancias, la mescalina fue importada por dieciseis paises que la compraron a
cuatro nafses exportadores.

62. De las sustancias que figuran en la I,ista II, la anfetamina ocupa el prime- lugar,
con vna fabricacidn total declarada de 47.0C0 %g, distribuidos por igual entre dos pai-
ses; pero casl S00 kg de ese total se utilizaron para fabricar preparados no sometidos

e fiscalizacibn o productos no psicotrépicos. Pasa de 30 el nlmero de paises que impor-
taron, de seis paises exportadores, mids de 1 kg de esa sustancia; el total de exporta-
ciones declarado ascendib & 6.500 kg. Seis paises exportaron en total algo més

de 5.000 kg de dexanfetamina a 25 paises. No se sefiald ninguna fabricacibn o comercio
de fenciclidina.

63. Mis de 30 paises importaron drogas incluidas en la Lista III, y la sustancia de

mayor difusidn fue el amobarbital, con una importacidn de mds de 20.000 kg en total.

Se fabricd una cantidad similar de glutetrimida, y el 70% del total fue elaborado por
un solo pais.

64. Los paises que comunicaron haber fabricado sustancias incluidas en la Lista IV fue-
ron siete, y 48 paises los que importaron cantidades superiores a 1 kg; las importacio-
nes de metrotamato y de fenobarbital fueron las més elevadas (cerca de 112.000 kg y

de 80.000 kg, respectivamente).

65. La compilacién de estas estadisticas forma parte de las primeras medidas destina-
das a instaurar la fiscalizacidn sobre los movimientos de droges considerados de impor-
tancia en esta esfera por la Conferencia de Viena, Cabe esperar que las cifras corres-
pondientes a 1972 sean algo mds nautridas y, por coasiguiente, proporcionen mayor in-
formacidn; ahora bien, mientras todos los paises fabricantes iaformadores no respon-
dan sin reservas a la solicitud de la Juanta, no serd posible presentar ua cuadro com-
pleto y exacto del movimiento licito internacional de esas sustancias. Por coasiguien-—
te, cabe esperar que los paises que todavia no han pronorcionado datos lo hagan sin
tardar, y que todas las autoridades nacionales cooperen seguidamente presentando datos
coneretos y exactos,

66. Ahora bien, se necesita algo mis que un estudio estadistico. Incluso con los li-
ritados datos disponibles se observa ya claramente que, en conjuito, el uso abusivo de
€sas sustancias no estd en rerresidn sino que, por el contrario, alcanza un nimero cada
diz mayor de paises, incluidos algunos de Africa y de Asia. Aun cuando las eficaces
medidas de represidn, unides a las restricciones adoptadas con cardcter voluntario por
los médicos y los Tarmacéuticos, parecen haber hecho disminuir el consumo de anfetami-
1as en algunos paises, este fendmeno dista mucho de ser general. Es posible que haya
hoy también meros individuos dispuestos a correr los peligros de experimentar con la
L3D; en cambio, tedo parece indicar cue el uso indebido de barbitdricos aumenta.
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67. Habria que impedir que la situacién empeorara aln mds y la Junta confia en que to-
dos los gobiernos que todavia no lo han hecho considerardn urgentemente la ratificaciédn
del Convenio de 1971, recordando que basta que con que un solo pais que comercie en esas
sustancias se abstenga de ratificarlo para poner en peligro la eficacia de les medidas
de fiscalizacidn interna de otros paises.

MEDIDAS DE FISCALIZACION DE ESTUPLFACTIENTES
ADOPTADAS POR LAS AUTORIDADES IHACIONALES

68, La produccidn y distribucidén ilicitas de drogas peligrosas con fines de consumo 10
médico son resultado de una serie de transacciones efectuadas en diversos paises, pero
los problemas que crean a los gobiernos interesados varian de un pais a otro y, por
tanto, las condiciones peculiares de cada pais son las que determinan las medidas que
se deben adoptar en el plano nacional para resolverlos.

69. Los tratados internacionales se destinan a ayudar a esos paises o resolver esos
problemas comenzando por establecer una estricta fiscalizacién ea las diversas [lases
del comercio y distribucidn de esas sustancias destinadas al consumo licito. La apli-
cacibén del sistema de fiscalizacién previsto en los tratados incumbe ante todo a las
autoridades nacionales puesto que son ellas las Unicas que pueden reglamentar el movi-
miento de esas sustancias en sus vespectivas jurisdicciones. La supervisién que ejer-
ce la Junta tiene por objeto lograr que todos los paises respeten estrictamente las
disposiciones de los tratados por la sencille razén de que toda actividad ilicita
resultante de la debilidad de la fiscalizacidn nacional no sbélo perjudica a los paises
donde se la ejerce, sino que ademds atenta contra le eficacia de la red internacional
de la que forman parte esas medidas de fiscalizacidn,

70, Aun cuando las obligaciones asumidas expresamente por las Partes consisten en
adoptar determinadas medidas concretas para evitar el uso indebido de drogas es indu-
dable, sin embargo, que las Partes deben adoptar ademds cualesquiera otras disposicio-
nes pertinentes para hacer frente a los problemas particulares debidos a un consumo
abusivo de sustancias peligrosas dentro de sus froateras nacionales, Gomo es natural,
cada Parte estd Optimamente situada para decidir cudles son las medidas mde adecuadas
a sus circunstancias peculiares. Cuando el uso indebido alcanza un grado que suscita
la inquietud del pUblico, las medidas oficiales se apoyan y complementan en ocasiones
por las iniciativas de drganos no gubernamentales que actlan en interés de la comunidad
en general.

71. DIn algunos paises existe un trdfico ilicito en trdnsito por su territorio; en

otros se efectia la transformacidn ilicita de materias primas en producto) intermedios

o acabados; mientras que en algunos otros la existencia de una p1OQUCClOl ilicita 5 no

Tiseolizada dematering privas que e pucden desviar oo lo Jalr Tocel il ledits 7 drogas po-
rocas origina graves dificultades. Loas tros ciluucicics exigen oo las cavsridadss naclo-

';uL)hagar1cuanuo estd en supoder tomando meldicas enérgzicas y constantes nara poner remedio

a la sitvacidn.
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2. A continuacidn se wesume brovomencs o situnchta setua donde s
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cito y de produccidn no {iscalizada de matevias prrmas, asi com: as adoptaiz

wara hacerles frente.
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Lfganistén

73. La adormidera crece libremente en algunas regiones del Afgonistdn y su cultivo es
parte de la economia agricola desde hace muchas genersciones. Ln un principio la pro-
duccibn se destinaha principalmente al consumo nacional, pero parece que desde hace
tiempo existe la exportacidn hacie las regiones vecinas, auncue es probable que en
pequefias cantidades porque la naturaleza del terreno no facilitaba la circulacién de
personas ni de mercancias. A medida que progresaban las vias de comunicacidn en el
periode de la posguerra, era evidente que los traficantes recurririan mis y mis a esta
fuente de sprovisionamiento como consecuencia de la reduccidn progresiva de la produc=
¢ciba de opio en Tvrcuia; esta tendencia se hizo mds aguda con la llegada de un nimero
considerable de turistas extranjeros en busca de cannabis, la cual se obtiene fdcilmen-
te en sus formas més activas en esa parte del Asia centromeridional,

7L. Después de haber manifestado reiteradamente su inquietud, la Junta fue invitada,
como 1o indicd en su informe de 1972, a enviar representantes a Kabul en enero de 1973,
con objeto de estudiar la situacidbn sobre el terreno en consulta con el Gobierno. La
misidén fue acogida de manera franca y cordial por los altos funcionarios, entre ellosel
Frire» Ministro, ¥ le fue posible examinar a fondo los diversos aspectos del problema
con los principeles funcionarios interesados. [Isas conversaciones confirmaron la im-
presién general que ya tenfa la Junta, v que expone en los parrafos 66 a 69 de su in-
forme anual precedente, en el sentido de que el Gobierno central reconoce las desastro-
sas consecuencias, no sélo para el Afganistdn, sino para el mundo en geieral del alcan-
ce del tréfico de contrabando en Afganistdn, pero carece de suficientes recursos admi-
nistrativos y financieros para adoptar medidas correctivas eficaces. La cooperacibn con
los »epresentantes residentes y los encargados de misién de brganos internacionales pro-
sigue, y, a raiz de varias misiones enviadas al Afganistdn entre scptiembre de 1972 y
septiembre de 1973, se sefald que se habian conseguido progresos en el fortalecimiento
de las medidas de represibén., Contindan también las conversaciones entre el Gobierno

7 los represententes de las Naciones Unidas y de la Organizacida de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidén con objeto de preparar proyectos relativos a la
sustitueidn de cultivos y al desarrollo de la comunidad. Entretvanto, el Gobierno
anuncia la adopcidn de ciertas medides contra los traficantes que ya han permitido
efectuar importantes decomisos de productos de contrabando.

75, Todas estas actividades sefialan un eafocue constructivo por el gue coaviene feli-
citerse, pero todavia quedan nor realizar complejas y dificiles tareas, pero sin ayuda
exterior, parte de la cual bien podria ser de fuente bilateral, no cabe esperar una
mejora general sensible., £ juicio del Gobierno, el problema mds dificil de resolver es
el que plaatea la remota provincia de Badalthshdn, situada en el noroeste del pals, que
resulta inaccesible ea ciertas estaciones.

76. Era de temer que la ejecucidn de los planes esbozados ya sufrieran olgin retraso
por causa del reciente cambio de régimen politico, pero se ha informado a la Junta de
fuente fidedigna que cabia esperar que el nuevo régimen diera pruebas del mismo espi-
ritu de cooperacidn que su predecesor.

77. 31 bien el hecho es tranquilizador en si, hace falta mucho mis: adn queda por re-
correr un rudo y agotador camino y todos los interesados tendrdn que realizar un verda-
dero esfuerzo, con una teaacidad a toda prueba, para frenar las actusles corrientes de

materiales peligrosos -opio y canisbis— que entran en el trdiico ilicito inbernacional,
Yy acabar por eliminarlas.

23—



Irin

78. Il Gobierno irani continfa dando pruebas de su voluntad de cooperar en el siste-
ma de fiscalizacidn internacional de las drogas y cumplir todas lac disposiciones de la
Convencién de 1961 que ratificd en 1972. Desde que se reanudd el cultivo de la adormi-
dera en 1969, la produccidn de opio se ha limitado al consumo nacional y la superficie
cultivada reglamentada anualmente en funcidn de las existencias de opio. La decisidn,
adoptada el afio pasado, de veducir el drea cultivada de 20,000 a 2°OOO hectdreas, fue
respetada como se debia, ya que la extensidén de adormidera ¢fe-ii- v s tivada fue
de 2.250 hectdreas en 1973. AT propio tiemnmo, el nimero de nrovineicro arodvctoras sc redujo de 19
a 1/. La fiscalizacidn de la produccibdn la ejerce el monopolio del Gobierno y la Junta
10 ha tenido noticia, hasta la fecha, de que haya existido desviacidn alguia coa fines
ilicitos.

79. L1 registro de toxicdbmanos, que se amplia progresivemente, aumentd de 110,000 a
cerca de 118,000 en 1973, pero todavia diste mucho de estar completo. L1 Gobierno con-
sidera que el nimero verdadero de toxicbmanos puede ser dos veces mayor. La mayoria de
los toxicdémanos son opidmanos; sin embargo, subsiste la heroinomania y parece que tam-
bien se hace cierto consumo de sustaincias psicotrébpicas principalmente barbitiricos,

yva. sea simultdneo con el de opidceos o en sustitucidn de los mismos.

80. Continda asimismo el tratamiento y la rehabilitacién de los toxicdmanos y en 1772
se atendieron unas 11,000 personas; sin embargo, esa cifra indica simplemente el nlmero
de toxicdmanos que pueden acoger los actuales centros de tratamiento v no da idea de

la verdadera magnitud de las necesidades. En espera de que se terminen los nuevos hos-
pitales en construccidn, seria posible utilizar plenamente lz experiencia que podrian
proporcionar las Haciones Unidas en materia de métodos terapéuticos, aplicados con éxi-
to en Hong Kong, que exigen menos personal e instalaciones.

8l. Los frecuentes decomisos de mercancias de contrabando son testimonio de la loable

actividac de 1s fuerzas de represidn pero muestran asimismo que el trdfico ilicito con-
tinda a un itmo muy elevado. 51 957 del opio decomisado en 1972 procedia del este del
pais y la mayoria de las personas detenidas transportaban ademds pequefias cantidades de
cannabis.

82. EY Gobierno irani tuvo a bien autorizar a la misidn eiviada por la Juata al
Afganistdn en enero de 1973 a visitar también Teherdn a fin de considerar coa los
ministros y altos funcionarios, asi como con los miembros de las organizaciones inter-—
nacionales destacados en el Irdn, las medidas nacionales y regionales cdecuadas para
hacer frente a la situvacibn., Los resultados son alentadores, Se ha iaiciado una vaste
campaaa de desarrollo econdmico y ya se han logrado gx aﬁdeg orogresos; sin embargo, toda-
via hay mucho por hacer, Como ocurre en todos los pcises donde el coanswro de opio es
tradicional, su eliminacidn es accesariamente una emnresa lavga v dificil que, entre
otras cosas, exige un mejoramiento general de las condiciones de vida vurel., L1 Irdn
ya ha hecho un progreso considerohble en este sentido, asi como en la diversificacidn
de la agricultura, v la experiencia obtenida serd Uil a otros paises cuyos programas
de reforms econdmica son andlogos v esldn cn sus primevas eteopas.

83. Un eficaz instrumento para lograr ese intevcambio de euperiencia y mentener le
cooperacidn entre los gobiernos del Trdn, el Afganistd, el Palistdn y Turquia es el
Comité Especial creado po. la Comisidn de Estupefacientes y que he sido transiormado
en Subcomisidn sobre el Trafico Ilicito y Asuntos Corexos en el Cercano Orieate y
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v Oriente ledio. In particular, cabe esperar que este brgano encuentre los medios de
scabar apldamelbe coun el contrabando oriente-occidente de opio y cannabis, que transita
por esa regidn y que hoy inouieta a los gobiernos y al piblico de muchos paises.

;ailstal

8.. Lo nolitica del Gobierno naquistani en lo que vespecte a las drogas peligrosas

ha sido siempre miy parecida o la que aplica su vecina, la India, y se funda en la
misma actitud tradicioral de moderacidn oficial apoyada por la desaprobacidn de la co-
lectividad ante el uso indebido de estas sustaicias. 31n embargoenlos Ultimos aflos la
situacidn se ha complicaGo por la importancia creciente del cultivo o fiscaliszado

de. adormidera dentro y fvera de las fronteras del noroeste del Paliistdn, y por la en-
trada de importantes cantidades de cannebiz en sus formas muy activas, procedentes de
1z miena regidn, Como ya Lo ha indicado le Junta en sus informes cnteviores, las auto-
ridades conocen las repercusiones de esa evolucidn y estdn modernizanco y reforzando

su aparato de fiscalizacidn. Tamb’én se dan cuenta de la necesidad de cooperar con sus
homb&logos de los paises vecinos y han pavticipedo en el Comité Lspecial convertido ac-
tualmente en Subcomisidn scbre el Trdfico Ilicito en ¢l Oriente Medio y Lejano Criente.
rero las medidas de prevencidn se han visto entorpecidas hasta la fecha nor la falta de
nedios de transporte adecuados, por mar y pow tiev“°5 y otro equino indispenrable, dado
oue la situacidn financiera que atraviesa el pals no le permile covregir esas deficien-
cias sii una ayude exterior coasiderable,

85, lo obstante, se va vislumbrando ui remedio para esa situacibén. &n efecto, forta-
lecido con las seguridades que le han dado los Dstados Uaidos de aue le pooporcionarian
ayuda material y financiera, asi como por los consejos constantes de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, el Gobierio ha iniciado una reorganizacidén funda-
mental de su administracidén de fiscalizacidn de estupefacientes, la cucl ha colocado
bajo una nueva direccién y doterd de considerables recuvsos fiiancieros. ©Se estdn ini-
clando otras reformas, entre ellas un servicio de informccibn; las fue-zos de repre-
siéa ven a recibir equipo moderno y se van a reforzer las sanciones penales.

80. en este cuadro de reformas, la abolicidn progresiva del cultivo de la adormidera
-que deberd desaparecer _por completo en una fecha cercana- ird acompafiada de una reor-
genizacidn de la economia rural en las regioaes interesadas., Al propic tiempo, el
desarrollo de los servicios nacioneles de sanidad permitird elimincr el consumo cunsi-
rédico de opio que se practica todavia en gran escala; por Ultimo se prevén medidas
para el tratamiento y readsptacida de los toiicdmanos,

87. WL Presidente del Pakistdn ha anunciado pﬁblihamOdte cue el pais estd decidido a
ealizar ese ambicioso progroma ¥ ha reafirmado la voluntad de su Gobierno de cooperar
con la comunidad inteimrcionel a fin de acabar con la plaga sociel que ’ep“eoelta el
uso iadebido de d oges. Para expulsar o los contrabandistas y a sus coipgéneres se mo-

7

vilize2d o lo opinidn piblica cue, como es natural, se inclina a favor de esa medida.

&, i el Presidente, e1 su declarscidn piblica sobre el programa de relormas, 11 el
wevo Jefle de Ldministracidn de dstupefacientes, en sus coaversaclioies con la Junta
durente el periodo de sesiones de otofio er Giaebra, dejon lugar a dudas sobre la ver—
dedera mognitud de las tareas emprendididas, sobre todo en lo que respecta a la  supre-
sidn del trdfico e contrabando, que es sunamente lucrativo en aquellas regiones del
paic donde la autoridad del Goidler o dista micho de ser absoluta y donde las condiciones
ecormicas son relativamenie pobres.
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89. Para llevar a buen término su progrema, el Gobierno necesitard v deberi obtener
tode la ayuda y el aliento necesarios.

Tvrauia

¢0. 1a 1973, v per primera vez desde hacia muchos afios, no se autorizd la produccidn
de opio; con esta medida ha culminado 1la nueva politica de los poderes pliblicos enca-
minada a reducir progresivamente esa oroduccidn., La aprobacidn del Decreto de 29 de
Junio de 1971 coastituye un hecho histdrico, puesto que no sbélo pone fin al monopolio
gubernamental del opio, que databa de 1933, sino que también supone el abandono de un
cultivo practicado en el pais desde hacla varios siglos. £ dicho Decreto ha seguido

la instauracidén de un plan de desarrollo que comprende proyectos miltiples vy estd des-
tinado a elevar el nivel econdmico y social de la regidn sometida a la prohibicidn del
cultivo de adormidera. El nlan engloba diversos aspectos de la agricultura, de la ga-
naderia y de le industria rural y prevé asimismo la ampliacibén de las instalaciones de
riego y la mejora de las carreteras y otros servicios piblicos. BMientras que algunos
de estos proyectos son a corto plazo, otros deben abarcar un periodo de ciico afos.

E1 hecho de que se hayan concedido los créditos presupuestarios y de que cada vez que
ha sido necesario se hayan firmado contratos de construccidn, parece garantizar la rea-
lizacidn del programa. Mientras taato, v hasta que hayan encontrado otros medios de
sustento, se indemnizard a los antiguos egricultores por la pérdida de los ingresos que
obtenian de esta fuente y, para incitarlos a entregar la totalidad de sus cosechas, la
indemnizacidn se calcula a razdn de la canticad total de opio entregada a los almacenes
del Estado en el curso de los dos Ultimos afios. Aln queda por ver hasta qué punto es-
te aliciente basterd para hacer desaperecer las existencias privadas de opilo. Tampoco
se puede estar seguro de que todos los agricultores del pais respetardn la prohibicidn
de cultivar adormidera. In las coaversaciones sostenidas en enero de 1972 con los re-
presentaites de la Junta en micidn en Turquia, los jefes de los departamentos compe-
tentes se declararon convencidos de que la prohibicidn podria aplicarse de un modo
uniforme., Sea o no fundada esta confianza, es evidente que el Gobierno ha emprendido
une. tavea dificil para cuya ejecucidn no se deberdn escatimar ni los estimulos ni la
ayuda material que se necesitard durante un largo periodo. Alejar a un compesinado
conservador de una forma de agriculturs tan profundamente arraigada en la tradicidn es,
de todos modos, una empresa considerable., Ista adquiere caracteres gigantescos cuando
el producto tradicional se vende a un precio elevado en el mercado ilicito y cuando

los traficantes son muchos, ingeniosos y obstinados' la empresa sélo puede llevarse a
feliz término a costa de modificaciones radicales de las estructuras agricolas vigen-
tes. Por supuesto, cada una cde estas modificaciones estard expuesta a los elementos
aleatorios, ordinarios y excencionales, que son propios de la agricultura en todos los
paises, de suerte que quienes estén_encargados de lasreformas dificilmente escepardn

a una larga serie de frustraciones y desengafios. Iero esto no puede intimider a los
noderes publicos, que estdn resueltos a aplicar una politica de firmeza y de vigilan-
cia, Esta Wltima, por otra parte, se impondrd en todos los frentes. In tanto que sub-
sista alguns posibilidad de cultivar clandestinamente la adormidera, la gendarmeria
deberd continuar su blisqueda de reservas clondestizas de onio en todo el pais, dado

cque la planta wuede cultivarse en mds de 20 provincias pnor Lo mencs. Ademds, como in-
dicd L= Juata en su informe de 1972, versiste el riesgo de que Turgquis se convierta en
unn via de naso del trdfico 1licito de cannabis y de morfina base con destiio a Burope
v cuyas Tuentes se hollan mds alld de las froateras turces, Serd nreciso que todas

las fuerzas nreventivas nacionales conjuguen sus esfuerzos con los de sus homdélogos de
otros poises del Cerceno Orieate y del Oriente Hedio para suprimir este trdfico.

~L
-0



o1, Bl Gobierno de Nepal ha dado a conocer en uina declaracidén reciente del Primer
Ministro, su intencidn de prohibir tanto el cultivo de adormidera y de cannabis como

la exportacidén de onio y de cannabis, Se poidrdn en vigor textoslegislativos a dicho
efecto y van a elaborarse medidas para acudir en ayuda de los agricultores perjudica-
dos por cstas prohibiciones. Je trata de uia iniciativa muy plausible y que comploce-
v4 e1 particular a la Indie, conde el programa de ellmLa101on progresiva del consumo no

terapéutico de cannabis se halla comprometido, desde hace varios afos, por una abundan-
te afluencia de esta droga, que llega de Nepal en diversas formas.

"2, Ue momento no se sabe muy bier a qué medios se recurrird parva aplicar las uevas
leves. La labor serd indudablemente rmuy dura, La superficie cultivada es vasta, el re-
lieve del terreno no se presta a la circulacidn de vehiculos, la froitera con la Indie,
que es larga y permeable, apenas si ofrece obstficulos a los contrabandistes; por Glti-
no, el contrabando rinde grendes beaeficios,

03, Nuizd sea mds fdcil comprender bien la situacidn actual y el curso probable de la

evolucidn futura cuando la Junta haya celebrado las coaversaciones personales que desde
hace tiempo trata de sostener con el Gobierno del pais y a las que fue oralmente iavi-

tada por el Ministro de Sanidad en mayo de 1973, 4 rafiz de recibir uvna invitecidn ofi-
cial, la Juata se comprometid a enviar a Katmandi une mis: dn a dicho efecto ci el cur-

so del mes de diciembre,

C4. Iientras tanto, el Goblerno de Jepal ha pedido ecnontdneamente asistencla téenica
de las tlaciones Unidas, en primer término peca la redaccidn de textos legislativos
apropiados y, en ura fecha méds reciente, para elaborar las medides que se desprenden de
esas leyes, por ejerplo la sustitucidn de los cultivos. Dstas medidas son pruchba de la
voluntad del Gobierno de aplicar eficazmente su nueve politice; pero seria ilusorio
creer que pueda tenerse éxito sin esfuerzcs largos vy sostenidos durante muchos afios,
dedo el aliciente que ejerce en wia poblacidn de agricultores que apeaas nroducer lo su-
ficiente para no movrir de hambre, la posibilidad de gansr dinsero fédcilmente, aprovechan-
do las facilidades que la nroturaleza de lro regidn ofrece al contrabeadiste.

Tailandia - Birmanin - Laos

¢5. 51 opio se proGuce en esta parte del sudeste asidtico desde hnce varins generacio-
2es, pero en otro tiemno amenas era otra cosa que una produccidn de ariesania, esencial-
mente destinada al consumo de los propios oloouci01ez, aue lo utilizahan como remedio
casero para aliviar dolencics naturales como losg trastornos intestiaales. Coa el paso
del tiemmo, parte del oplo crmmenzd a ingreser e los cannles lllClCOS, pe se¢ a las di-
ficultades de tre 1up®”L’ en 1n que enboices ora et su moyor parte via regidm de colinas
y bosques cubdesarrollsda v casi desierta.

"
N
U

B
N
=N

He o oin GMqugO, 2 cotos Limon tlempos, la rezidn en cue se retnen las froateras de
trcs paires se he c ~tido en una fuente lmportanie de aprovisionsmiento ilici-
s pracias a la comnlaaci e varios {actores: aumesrto de la demanda mundiel, dismi-
veidn de los simiaicoroc turens, precsencia e la regidn de tropas irrepulaves que vi-
el del producto iversas fOVmﬂﬂ de contirrbando, ¥ por Gltinmo, la contiwacldn del
decte osidtico, 1o sb6lo h~ aument~do considercblemente la pro-
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iHa de rmio ilicito, sine e tambiéa hon hecho cu ancrvicidn ffhoicns wara la -
eidn de opilo -y, 1oz cuclen con mds f4eiles doe boansportar vy de
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7. Por tanto, la situacid es una mezcla de pobreza ural, trasvornos socieles y agi-
tacidn politice, a los que hay que afiadir la codicia individual y otros elementos habi-
tuales del trdfico de coantrabando, Ua problema tan complejo y *tan arraiszedo no se pue-
de resolver ni fdecil ni répidamente. Para ponerle remedio es preciso ante todo qie las
fuevzas preventivas de los tres paises hagan freate eficauzmente a la situacidn coordi-
nando sus operaciones,adoptando medidas e largo plazo aue prevean el desarrollo rural,
el tratamiento médico ée los toxicdmanos y la elevacidn del nivel general de
instruceidn,

Tajlandia

98. Ia el norte de Tailandia, asi como en los distritos limitrofes de Birmania y de
Laos, subsiste un cultivo importente ilicito de adormidera. Parte del opio producido
en esa regibn abastece a una poblacibdn numerosa de toxicémanos en Tailandia, pero una
proporcidn considerable se transforma en morfiie o en heroina. Aungue exdste un consu-
no local, grandes cantidades de oplo, morfina y heroina pasan por Tailandia pava ingre-
sar en el trdfico ilfcito internacional.

99. L1 cultivo de adormidera estd proscrito en Tailandia desde 1959, mas el dificil
acceso v alejamiento de la parte del pais donde se hace el cultivo han entorpecido los
esfuerzos de las autoridades para ejercer una fiscalizacidn eficaz, y las tribus monta-
flesas que hebitan las regiones en cuestidn han seguido produciendo oplo para su propio
consumo v con fines remunerativos. Una gran parte pasa por las manos de los diversos
grunos de rebeldes que se hallan en la regidn y financian sus opevaciones con el tré-
Pax] . ' . e . z

fico ilicito de este opio o de los opiédceos que obtienen de é1.

100, A fin de desalentar el cultivo de adormidera, las autoridedes naclonales hen pues-
to en préctica, con ayvda exterior tanto multilateral como bilateral, un importante
program . experimental de sustitucidn de cultivos. Han surgido problemas inevitables al
tratar Ge encoartrar cultivos de sustitucidn apropiados y aseguvar la comercializacidn

de los mismos, vare procurar un ingreso adecuado a los agricultores. Sin embargo, los
obstdculos se van superando progresivamente v actualmente la situacidn es Yo bastante
alentadora para que los organizadores puedan confiar en cue, con el tiempo, se llegard
a sustituir el cultivo de la adormidera en esta regidn por otros que resulten acepta-
bles pera los habitantes. Se trata de una observrcidn tanto mds satisfactoria cuanto
gue cabe aprovechar las lecciones que se puecen sacar de este experimento para proyec-
tos andlogos en otros paises. Las autoridades tailandesas -de nuevo con ayuda del ex-
terior- han reforzado igualmente sus drganocs de represidn, que han conocido asi impor-
tantes triunfos e la lucha contra el trafico ilicito c¢e opio y de opiédceos. Como una
gran parte del trafico estd localizada en la froatera comin de Tailandiz, Birmania y
Laos, es eseacial la cooperacién de las fuerzas de represidn de esos tres palses entre
si, y el hecho de que recientemente se hayan efectuado decomisos importentes hace pen-
sar que esas fuerzas colaboran méds estrechamente en la actualidad.

101, Teilandia cuenta un gran ntmero de opidnanos y el nimero de jéveies que se entre-
gan a la morfine y a la heroina va en aumento; por esta razdn figura en el programa ge-
neral de Tiscaliwacidn del uco indebido de drogas -programa que estd coordinado por las
Neciones Unidas~ el tratemiento y la readapitcrcidn de los toxicdmanos bajo la direccidn
de la Organizacidén Mundial de la Zalud, Lste wrogrema prevé asimismo los medios necesa-
rios para deov une educacidn en materia de drogas, con ayuda de la Orgenizacidn de las
Neciones Unides prova la Bducacidn, la Ciencin v la Cultura,



102. La Junta habia sacado, de su misidn en Birmania en julio y agosto de 19/2, la
impresidén de que los poderes piiblicos habian reaccionado de un modo constructivo frea-
los problemes que planteaba el intenso twrafico ilicito existente en el interior
del pais, y, sobre todo, en las proximidades de sus fronteras, impresidn que se vio ple-
aemente coafirmada despuds. En efecto, las fuerzas birmanas de represidn han intensi-
ficado desde entonces sus actividades y hen iistauredo, con las de Tallandia, una cola-
woracib que ha dado resultados alentadores y a veces espectaculares, Al pronio tiempo,
los elemcntos disidentes de las proviiclas del norte parecen habese hecho mds discre-
t0s, lo que abre mayores pevspectivas de éxito a los planes de desarrollo econdmico y
socinl del Gobierno,

103, Hay cue aplaudir si: reservas esta evolucidn, £a el plano necionel, los esfuer-
05 que se realizan quizéds se intensifiquen alin méds en vista de la reciente aparicidn
e la heroisomania en algunas capas de la poblacidn; en el plaio exterior esta evolu-
ciba podria abrir perspectivas aleatadoras nara la realizacida de un mayor nlmero de
oneraciones conjuntas de las fuerszas preventivas de Birmania, Laos v Tailandiz. Desde
ndos Los puntos de vista cabe apovarlas prestando al Gobierno la ayude exterior que

[ Fay N

éste desee y en la forma que considere aceptable.
Laos
104, [E1 Gobierno de Laos espera desempefiar oportulsmente el papel que e corresponde

en el programa regional de flsca71zaolow del uso indebido de drogas, programs  cuyas
tases fueron sentadas en Tailandia con cierto éxito inicial; bajo la direccidn iamedia-
ta del Jefe del Zstado, v con una ayuda exterior bilaoteral, ha emprendido ya su propio
nrograma de sustitucidn de cultivos, tratamiento de toxicdmanos y adopcidn de medidas
méds enérpicas para combatir el trdfico ilicito. £ tal efecto, el Gobierno promulgd

una ley en 1971 que limita el cultivo de adormidera y prohibe la fabiricacidn, el consu-
no, la venta, la compra y la posesidn de opio y sus derivados; ademds, en juaio

de 1973, pasd a ser Parte en la Coawveicidn de 1961, De este modo el Gobierno ha proba-
do su bueﬂa fe y puede asnirer a recibir ey el momento oportunc una ayuvda exterior fi-

. z -
nanciera y técaiea,

Rentiblice de Viet-ilan

105. A& todos los males provocados por los afos de coallicto armado que lleva padecien—
do el pais se suma actualmente el problema que supone u.a mwmerosa poblacidn de toxicd-
venos.  si, como ha declarado su cbservador en el 252 periodo de seciones de la Comisidn
de Lstupefacientes, habia uros 100,000 opidmanos y eatre 11,000 y 15.000 morfindmanos

0 heroindmanos, el provlena es reslmente grave.

106, lientres persiston las actnales y profundas perturbaciones y la siluacidin no ma-
1fieste uve mejora notable, diifcilmente mucde esperarse la Tiscolisacidn elicaz de

gas en el pals; mor otro parte, es evideats que no se puede dejar cue esta 5i-

se prolongue indeflinidamente, La Junta espera, por tanto, que el Gobierno pro-

Litensifigue on lo wonible Wa acvividad gue ya estd desnlegando pava hacer {ren-
problemas ael uso iadebido de drogas y del trdatico ilfcito,

107

7« Pors su posicidn peogrédfica, long Ko coustituye casi ineviteblemente ur centro
mportante pare <l trédfico del opio y los onifceos procedentes del sudeste rsidtico,
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esar do una accidn enérgica de parte de unas fuerzas da prevenciodn
1 ediestra das Il consumo local es iguslmente importente. La he:
la principal dvogn de uso indebido aun cuanco muchos toricdmanos de ed

ico que contina y al cual se suman las operacioncs de transformacidn en hevoina,
o)

d avoanzada si-
guen Lumhqdo OplO. BEvisten varios ceatros de tratamiento vy de readaptecidn, wero qui-
zds see necesario sumentar su capacidad., Los investigadores examiian, entre otras co-

ses, las posibilidades de la acupuntura para fines de tratamiento,
5 IS D I!

108, A duvitacidn del Gobiernn, una misidn de la Junta debia trasladarse a Hoag Long
en diciembre de 19773,

109, La aplicacidn del proyecto de sustitucidn de los cultivos de cannabis, elabora-
do conjuntamente nor el Goblerino y el Fondo de las Joclones Unidas para la Fiscaliza-
cidn del uso indebide de drog gas, se pondrd nronto ea prédctica con avudn de evpertos de
la Organizacién de las Maciones Unidas para la Agricultura y la s=limentecidn y de las
Haciones Unidas., Ya se han tomado fotografias aéreas al recoger la cosecha, en sep-
tiembre de 1273. La Junta espera que 1o realizacidn de ese proyecto sea & le vez uvna
ayuda y u1 estimulo para que las autoridades libanesas prosigen sus eserzos nor £li-
minar el cultivo de cairablis e incitar a los agricultores a huscar otras fuentes de
ingreso.

110, 35in embarzo, el Libano sigue sieado, de momento, una fuente G‘Wﬂd“ﬁte dc abaste-
cimiento de cannobis y resiic de caniabis para el tvéfico 1iliecito internacional: con-
veadr-ia por tanto que el Gobierno intensificara su accidr contre los troficantes.

Marruecos

111, A pesar de estavr “ohibido el cultivo de la plaita de caniabis, se la sigue cul-
tivando ilicitamente. funcue gran parte de la produccidn es objeto de una venta clan-
destina ea el mercado local, las cantidades que abastecen el trdfico ilicito interna-
cional siguen siendo importantes. La Juata espera que el Gobierno conti~fie esforzdin-
dose pere poner término a esta actividad en la totelicdad del pafs. La vprohibicida
de procucir cancabis 1o bastardi y deberd acompafiarse de otres medidas; mientras haya
demand— los craficantes encontrerdn siempre el medio de satisfacerla, = menos que se
iitensifique y prosige enérgicamente la campeiia lanzada contra llou.

Misidn en América del. Sur

112, La Junte, quc ha exteriorizado desde hace mucho tiempo su p”oLuloa incuietud
ante ¢l cultivo cxcesivo y persistente de Ja hoja de coce en la regidn andina y tombién
ante el aumento de las cantidades de cocaine que entron en los circultos ilicitos,
acentd complocide la invitecidn de los Gobiernos de BOllVTQ, el Perti, el Lcuador y
Colombia para que enviase una misidn coasuliiva a esos paices a priacipios de 1973,

113, Lo dmpresida recogida por la misidn es, p“idcipolﬁedte, que log Gobiernos de
Bolivia v el Pert deben hacer esfuerzos mis e1érgicos y decididos pora limitar el cul-
tivo del arbusto de coca, y cue los cuatro gobiernos deben colaborar méis esirechemente
entre ellos para weprimir el trdfico ilicito. La misida nudo percaterse de que, en
realidad, en Bolivia y en el Pervl evenas si han comenzede o aplicarse las restriccclo-
nes del cultivo cde la hoja de coca y de que la colaboracidén entre las autoridades en-
cargadas de la fiscalizacidn e las froateras de los paiscs limftrofes es casi aule,
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ecvendo no inexictente. £ juicio de la misidn, se reall”arlew nrogresos mis rapidos
=i caca vais elcborera un progroma claremente OeLlWldO v lo hicierns examinar constan-

teriente por un organismo especial encargado de informnw periddicamete ol Goblerno y
sugerirle las nuevas medides, iicluidas las medidas legiclativas, oue hubieren de adop-
sorse de cuando e cuaado.  £sos organismos celebrarian conferencilas reglonales a in-
tervalo rewularcs, con objeto de armonizar sus progromas y concervtar las medidas que
c e;ti ren necesarias. Los gopiernos podrian contar con los coasejos y ayuda practi-
a0 de loc brponos de las Haclones Unidas naca LaCL11u(" gl examen de la sitvacidn y re-
forzar los mecanimzos noclonoles ae fis callz cibén., La irmortancia de las conferencia
regioteles veribdicos fue reconocida en la Coaferccia de paises labiiocamericanos reu-
1 Buenos fives en 1873, 1o cual decidid rendrse de uevo all 2o “iﬂuieﬂte. Cow
otre merte, la utilidad de ese cooperacidn o trovés de loo Drorieros es demasiado evi-

I
dente pove que sea necesario subrayorla,

S

4

114, La solucidr del oroblema de la hoja de ivia resulta suramente dificil

h

oca en Bol
c

c
en vista del bajo nivel econdmico general de la uwoblacida 7 del hecho de ser el culti-
vo del arbusto de coca la nrincipel fuente de ingreso de millares de pecuefios agricul-
tores. La misid~ pudo observer que, desde las dos misiones anteriores, en 1@54 v 1966,

los progresos realicacos haa sido muy tados., .o hag 71 i uno Legislacidén basica
los piogreso cali 05 han sido muy limitadoe o hoy aun 21 une legislacidn bd
ni reglomentos; tenmoco existe la menor coordinacidn eatie los diversos departnamentbos

125, 2iy embargo, como consecuencia de cesia Ultima misidn, las persneciives porecen
actualnerte un noco més aleriadoras, El Presidente ha manifestado un interés vnersonal
sor la cuestidn, se ha creado une comisidn nacional. ¥ se estd modificasdo la lerisla-
0'61. Us preciso conceitrar ia atencidn en la fabricacidn iliclta, ooi como cn el
trdfico, de cocaina 7 nay cne elaborsr cuoito antes planes para le ficcalizacidn de
las plantaciones de coca y la reduccidn gradual del cultivo de este arbusto.

116, 21 programa es i.aqudablemente arbicioso v exigiré recursos fiacicieros superio-
LNe)

rec & los que posee 1 pels econdmicanmente aicledo como Boliviaw vara 1levevlo a cabo
habr?, oues, que resurvir o win ayude exierior,

7. Tambiéa en esue pafs el problema en'd profundamente arraipgado y =élo pod-d resol-
01 uie accida a largo plazo.

113, Durante eztonecioa en Limo

70“ W’OmULOJ cc 1o micidn tuvie:un ocealon de soste-
e una seie i a

ltos Thncionarions de todos

lﬁ: 46“*"taweiﬁ cupelaer.cnneles ﬂo*wotcnbgs: neleociones u/terlo o_) IILOinf,
ura, Coood Piblicn e ITadustrio v Comeveio. L priecer, log csnuGios realizados
2 A B ,
s

echic o Lo poGico hoonorcloner loc clemebos Lisicos aceesarios pava elaborar
! tdes correctivas. Por ¢so 1o se han oimodo Iog EAeTai-
moe, erpocsadas wor oo Juatt on cu infoome anval para 1,/2, de ver inTciado une ceeidn
RICH R en btreyo, Lo wecorendd, pow tanto, cue sc empreadiercin otrvos estidion
con ~rudn de experos ce 1og tlaciones Unider, a reiz de 1o cval se forimld vna peticidn
¢roesie nentido ol roawo de 1o dleciones Undicas R la fiscalizacidn del uso indebido de
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th‘;&a. Lo mevrenot se nollo acuualmence ¢y el s 0.
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Scuador

119. In el Ecusdor sigue mejorando progresivamente la estructura de la fiscalizacidn
de las drogas. IBn su visita, la misién se enterd de que una comisidn nacional, adscri-
ta al gabinete del Presidente, se encargard de la coordinacidn del sistema y velard

por su aplicacién; la comisidn estard integrada por representantes de los Ministerios
de ‘alud Pdblica, Educacidn, Defensa e Interior. La misidn se earterd también de que

el uso indebido de cannabis estd propagdndose y que las cantidades de cocuaina que en-
tran en el trdfico ilicito han aumentado. B£s evidente que se impone intensificar la
cooperacién con las fuerzas preventivas de los paises limitrofes.

Colombia

120, In el marco de la fiscalizacidén de drogas en América Latina, la importancia par-
ticular de Colombia radica en su situacidn geogréfica, que ofrece a otros paises faci-
lidades para el trdnsito ilicito. Ln la época en que la misidén se encontraba en este
pais, se anuncid la presentacidn al Congreso de una nueva ley que preveia sanciones
mds enérgicas contra la produccibn, el trafico y la posesidén ilicitos de drogas; cabe
esperar que esta ley sea eficaz para frenar el contrabando a través de Colombia.

Comunidad Econdmica BEuropea

121, Han transcurrido dos afios desde que los paises de la Comunidad Bcondémica Europea
decidieron aunar sus esfuerzos en la lucha contra el problema de la droga, y los progre-
sos registrados en ese periodo han sido continuos. Parece que les medidas comunes adop-
tadas en cumplimiento del programa pluridisciplinario aprobado en una confereaicia cele-
brada en Roma en octubre de 1972 -y mencionada por la Juanta en su ltimo informe- han
dado ya resultados positivos, 1lo cual llega oportunamente en vista de las dimensiones
que va adgquiriendo el problema. La cantidad de cannabis que penetra en Luropa o tran-
sita por ella es considerable, y la importancia de los envios individuales decomisados
sefiala que los traficantes se sienten relativamente seguros de la impunidad. También
hay seflales de penetracidén de heroina en Europa desde el Lejano Oriente.

122. ©n cambio, el volumen considerable de opidceos que atravesaba Europa con destino
a América del Norte parece haber disminuido.

123. Huelga decir que convendria intensificar ls vigilancia y estrechar atin mds la coo-
peracidn eantre los servicios de prevencién. Los recientes triunfos contra el contra-
bando muestran que la cooperacién entre los funcionarios encargados de la fiscalizacidn
en las fronteras es bastante buena, pero si se ampliara y mejorase atn mds, sobre todo
en los puertos por los que penetra la droga, seria indudablemente muy fructifera.

Estados Uiidos de América

124. La vigorosa reaccién del Gobierno aite el problema de la droga, esbozada ya en el
Yltimo informe de la Junta, se ha manteiido e incrementado durante el afio pasado. &
el plaino nacional se reorganizd la administracidén central, renovando su personal diri-
gente, taato para mejorar el sistema de represidn como para ampliar los mecanismos de
tratamiento y rehabilitacidn: se revisaror a fonde asimismo las actividades cue se lle-
van a cabo en todas las disciplinas, desde la represién hasta la investigacién.

125, Al mismo tiempo se ha continuado y aun empliado la asistencia bilateral ya tan
generosa, prestada a los paises ane estdn dispuestos a colaborar en la campafla mundial
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contra el peligro de la droga asi como la participacidén en la asistencia multilateral
prestada con tal fin.

126. Como muestra de la gran importancia que asigna el Gobierno a este problema, se

ne centrada en la Casa Blanca la coordinacidn de todas las medidas nacionales velati-
yas al elemento "demanda" del problema, es decir tratamiento, rehabilitacién, investi-
gacién y educacidn, en tanto cque la direccidn de las medidas internacionales correspon-
den 2 un comité especial de ministros bajo la presidencia del Secretario de Estado.

127. Il impulso que con ello se ha dado a la campana, en los planos nacional e interna-
cional, es considerable y tiene consecuencias de gran importancia. 3in embargo, el
Fresidente recoiocid, en una conferencia de prensa celebrada en septiembre, que ain que-
de mucho por hecer,

COOPERLCION D LOZ ORGAMOS INTERNACIONALES EN LA
LUCHA COWTRA EL U0 INDEBIDO DE DROGAS

128, La accidén que llevan a cabo los distintos gobiernos en contra del uso indebido
de las drogas no alcanzaria sus fines si no la complementase la cooperacidn interna-
cional, no sélo en la lucha contra el trdfico ilicito sino también en la investigacidn
de las causas subyaceates de este feabmeno social.,

129, Tal cooperacibén se manifiesta de manera permanente en la serie de tratados sobre
estupefacientes en que las Partes se han comprometido a armonizar sus medidas y a co-
laborar en un sistema comin cuya eficacia aumenta con arveglo al numero de
participantes.

130, Bn la Convencidn de 1961 se asignan funciones concretas a la Comisida de Estupe-
facientes, dérgano intergubernamental, asi como a la Junta Internacional de Fiscalizacidn
de Dstupefacientes, También se encomiendan en la Coavencidn distintas funciones en es-
te campo a la Asamblea General, al Consejo Lcondmico y 3Social y al Secretario General.
La Organizacidén Mundial de la Salud presta asesoramiento tanto a la Comisidén como a la
Juata, acerca de las cuestiones médicas.

131. ALiparte de las obligaciones impuestas por los tratados también puede prestarse una
cooperacidn internacional mediante acuerdos bilaterales o regionales, o indirectamente
a través de los organismos especializados. Esas medidas sivven de complemento a la
eccién derivada de los tratados y a menudo son indispensables para alcanzar los objeti-
vos de estos Ultimos, por ejemplo gracias a la adopcidn de programas rultidisciplina-
rios en gue se combina una aplicacidén mds efective de la ley con el mejoramiento de la
situacidn econdbmica.

132. Las materias primas con que se fabrican las drogas de que se hace uso indebido
provienen en gran parte de regiones en las cuales el gobierno no llega a ejercer plena-
reite su autoridad, tal vez a causa de la lejania o inaccesibilidad de las mismas, y
donde el nivel econdmico puede ser muy bajo v quizds impida a los productores dedicarse
& otros cultivos comerciales. La aplicecidn de uia fiscalizacidn eficaz en esas vegio-
@5 puede requerir ua equipo o un personal capacitado que estd fuera del alcance del
sobierno. Para hacer freate z ecas situaciones se creb en abril de 1971 el Fondo de
las Naciones Unidas para le fiscalizacidén del uso indebido de drogas, cuya fuacidn es
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prestar apoyo a las medidas que sean necesarias, hasta el momento en que las autorida-
des nacionales puedan continuar aplicdndolas sin ayuda alguna.

133. En algunos casos dicha ayuda puede ser proporcionada por un pais més desarrollado,
mediante un arreglo bilateral.

134, También existe la cooperacidn internacional de los organismos especializados como
la Organizacidén Mundial de la Salud, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidén, la Ciencia y la Cultura, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Lgricultura y la Alimentacidn y la Organizacidn Internacional del Trabajo, gque prestan
su ayuda en este campo con arreglo a sus especlales competencias. Otro ejemplo de esta
cooneracidn lo constituyen la serie de estudios seleccionados por paises acerca del uso
indebido de las drogas y la cempaia contra le toxicomanis que estd 1llevando a cabo el
Instituto de Investigacidnes de las Naciones Unidas para la Defensa Zocial,

135. TFuera del sistema de la Organizacidn de las Naciones Unidas el Consejo de Coopera-~
L4 . . 7 . 3 4 . . Id

cidn Aduanera y la Organizacidn Internscional de Policia Criminal, Organos de alcance

casi mundial, estimulen y coordinan los esfuerzos de sus miembros para reprimir el tré-

fico ilicito.

136. Dxisten ademds muchos casos en que distintos grupos de paises han prestado una va-
liosa asistencia; por ejemplo, la Liga de lcs Estedos fArabes, los miembros del Plan de
Golombo y la Comunidad Econdmica Europea, asi como los miembros de la Subcomisidén sobre
trédfico ilicito en el Cercano Oriente y de Oriente Medio y el Comité Lspecial para la
regibén del Lejano Oriente, de los que se trata en particular en otra parte del presen-
te informe.

137. Ea conjunto, todos estos esfuerzos representan un refuerzo apreciable, que cabe
celebrar, para la campafia general.

EL PAPEL DE LA JUNTA

138, Desde un comienzo, la funcidn primordial de la Junta y sus predecesores ha sido
asegurar que los Estados cumpliesen las obligaciones asumidas al entrar a ser Partes

en los tratados. Al iniciar sus trabajos el primero de los drganocs anteriores a la
Junta -es decir, el Comité Central Permanente- pronto pudo apreciarse que varios
Bstados, aunque dispuestos a prestar su colaboracidén, no estaban en condiciones de es-
tablecer el mecanismo administrativo necesario para aplicar las medidas nacionales de
control, y por ende participar efectivamente en el sistema internacional de fiscaliza-
cibén. Tal incapacidad se debia al escaso desarrollo de grandes territorios y, en gene-
ral, a la falta de recursos econdmicos y de personal calificado. Hasta hace poco tiem-
po los érganos internacionales de fiscalizacidn nada podian hacer ante tal situacidn:
no era posible poner en marcha contra la voluntad de esos Estados los procedimientos pre-
vistos en los tratados; la tnica solucidn estribaba en esforzarse con paciencia hasta
lograr clertos adelantos administrativos en los Lstados interesados, proceso gradual y
en extremo lento.

139, Desde entonces parece haberse despertado la conciencia mundial. La ayuda al desa-
rrollo ha pasado a ser un instrumento fundamental de la politica internacional y desde
hace algin tiempo forma parte de esa ayuda el asesoramiento téenico en materia de fisca-
lizacidn de estupefacientes, La creacidn del Fondo de las Naciones Unidas para la
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fiscalizacidn del uso indebido de drogas abrid nuevas perspectivas y, si bien la ayuca
mantiene muchas veces las formas tradicionales, hoy cabe esperar cambios mds radicales

que pemitan resolver dificultades gue en un tiempo parecian insuperables.

140, Lo opinién de que en muchos casos la avude internacional constituye el medio méds
eficaz de lograr la oplicacidn satisfactoris de los tratados y alcanzar los principales
objetivos que se ha fijado en este campo la comunidad internacional estd ganando terre-
0. Jo obstante, tal conclusidn no significa que las obligaciones de los tratados han
perdido vigencla o cue los Estedos que requieren ayuda deber absteunerse de asumir sus
@spowsuzllldades hasta el momento ey que se les preste ayuda. Por el contrario, la
evuda més generosa serd indtil a menos que provoque en quienes la reciben el vivo deseo
7 lo firme voluntad de alcanzar los objetivos para los cuales fue concedida.

141. 3e ha creido :ecesario eaunciar nuevamente unas verdades tan indiscutibles porque
estdn relacionadas con un aspecto de la funcidn fiscalizadora de la Juite que cobran
wa importancia cada dia mayor. ©Cueado la Junta advierte, en el ejercicio de su super-
visién general, que un pais determinado no cumple las disposiciones de los tratados,
tienc el deber de examinar las circunstancias a que se debe esa situacidn; si conclu-
ve que el Goblerno hace todo lo que estd a su alcance y que las fallas obedecen a fac-
tores que podrian remediarse gracias a una financiacidn exterior o con ayuda técnica,
debe asegurarse de que existen las condiciones .1ecesarias para un empleo provechosco

de la ayuda que ha de concederse. e trata de algo mucho mids dificil de determinar gque
la simple comprobacidn del incumplimiento de algin tratado v, segin la opinidn general,
la Junta estéd capacitada para formular vy juicio de esta indole.

142. Una vez hecha vna recomendacidn de esta clase, los organismos interrnacionales com-
petentes, en consulta con las autoridades nacionales, son los llamados a evaluar la na-
turaleza y alcance de la ayuda requerida, v a [ijar las condiciones en que ésta habréd

de prestarse,

143, DIn una etapa ulterior quizds sea necesario que la Junta estudie nuevamente la si-

thacion & fia de precicar la medida en que fueron renlmeate alcanzados los objetivos

de la ayuda,

144, Iste proceso permite a la Juata ampliar vy reforzar su funcidn ceitral de lograr
1 icacibén mds cabal de lo dispuesto en los tratadoc.

L SSCRETARIL

si dejose de hacer wis meicidn especial de la ca-
Como sus predecesores, la actunl Junta no hubiera

10 contar con la leal e incesante colaboracidn de

1cqe sumen o sus  calificaciones téenicas la

reacl importancla social de las tareas asig-

'“16105 cn esta enfera, v dan mucstiras de uir ¢levado

146, Dstas cuelidades son tonto mds valiosac e una secrotaria que se mantiene en uao
situacidn especiel, es decir, ¢1 clerio mode oparte, a Tin de conzervar la



independencia indispensable o las Jabores de la Junta, como lo reafirmd el Consejo
Econdmico y 3ocial en mayo de 1973 7/.

PERSPECTIVAS ['UTURAS

147. No cabe duda de que el problema del uso indebido de drogas persistird durante
muchos afios y lo més probable es que pondrd en peligro a un admero afn mayor de perso-
nas y alcanzard a regiones que hasta la fecha no han sido afectadas o 1o han sido es-
casamente. Por tanto, la comunidad internacional no debe poner fin e sus precauciones
defensivas, sino nor el contrario, intensificar su vigilancia.

148. Lea primera condicidén es fortalecer las medidas de defensa cuyo valor va estd
demostrado: trater de que se apliquen de menera mds amplia y rigurosa los tratados

en vigor y reunir v utilizar al mdximo la informacidén detallada que se presenta con
arreglo a ellos: mejorar la eficocia de las medidas nacionales de fiscalizacidn previs-
tas exr los tratados; insistir constantemente en la coleboracidn plena v sin reservas

de todos los que participan en la aplicacidn de los controles.

149, Una cooperacidn de esta calidad es, en realidad, indispensable: una cooperacidn
que salve las Ironteras nacionales, cue supere la competencia entre las distintas espe-
cialidades, que suprima todo ecuivoco y que una a los interesados en la defensa de la
sociedad ante un flagelo cada dia mayor v mds peligroso.

150. La cooperacidn sobre todo imperiosa entre los paises adyacentes que comparten
los mismos problemas: con tal fin han de estimularse en todas partes las asociaciones
regionales,

15] Bs evidente que deben llenerse lo antes posible los vacios que atn subsisten en
el marco legislativo. Urge poner en vigor de imediato el Convenic de 1971 puesto que
hay pruebas que ciertas drogas estimulantes, depresivas y alucindgenas estén ganando
mds y méds terreio entre quienes hacen uso indebido de drogas. Por les mismas razones
hay aue ratificar cuanto antes el Protocolo de 1972,

152, AL tiempo que se mantiene la defensa de la sociedad a un nivel méximo deben se-
gulrse lavestigando la naturaleza y el origen del uso indebido de drogcc, nues el tema
es infinitamente complejo v sélo podrdn buscarse remedios efectivos partiendo de cono-
cimientos muy emplios.

153, Por d.timo, por mayores que sean los esfuerzos de las autoridades nacionales e
internccionales, como la campainia mundial contra el uso indebido de drogas sélo puede te-
ner éxito si tiene en todas partes el apoyo de la opinidn pdblica, 1o debe escatimarse
ninguin esfuerzo por despertar el interds de la sociedsd en su conjunto pare cue colabo-
re cen su propic defensa.

(firmado) Harry Greenfield (firmado) Joseph Dittert

)

Ginebra, 14 de noviembre de 1973

7/ Resolucidr 1/75 (LIV),
_36-



S APRCVISIONIMIETTO EN OPIO PARA T4 FARRICLCION LICIT:

Fveluacidn de la situacidn

i, oL Preamoulo de le Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes establece claramente
yﬁ;lno de los objetivos fundarmentales de la Convencidn consiste en asegurcr que se

iisponge de estupefacientes pere fines médicos, a fin de mitigar el dolor, y la Junte
siempre ha tenido presente esta importente condicidn en su examen snual de le situzcidn

mundial en aterle de onio.

2. De cuendo en cuando los gobiernos u otras entidades han expuesto su prceocupacidn

en curnto 2 la dispenibilidad de un abastecimiento suficiinte pors responcter & esas nece-
sidedes v han encergado que la Junta emprenda estudios especisles sobre 1o situacidn.

Ino de esos estudios fue realizado en 1970 1/. Fera evitar el riesgo de une penurie de
naterics primes Gestinadas a le Cabricacidn de nmerfina y de codeina, lo aue seric perju-
dicial pera la salud pdblica, la Junta menifestd 2 la sazdn que converdria que los paises
favricentes es t olecleran nrev1sﬂoneb a largo plazo de sus necesidades cn noterias primas,
para que, a sui vez, 1os poises nroductores interesados pudieran planificer su nroduccidn
futura pare responder a la demanda

3. n el curso del efio pasedo, varios palses fabricantes manifestaron una vreocupacidn
nds viva v, en consecuencia, la Junta realizd un examen a fondo de la cuestidén 2 la luz
de los datos proporcionados por los gobiernos 2/. Leos resultados de ese estudio se
consignan en los parrafos gue siguen.

L.  Es dmportante observar que, cono la Junta no disponia de datos relativos a la
Zeptblica ropular de China, & la Repiblica Democrdtica de Corea v a la Repdblice
Democritica de Viet-Nam, no pudieron tenerse en cuenta las necesidades ni los recursos

de estos pailses.

3/

Las necesidades médicas v cientifices de opio v de opidceos=<

1) El consumo

5. Segin los tratados, el término "consumo! designa la cantidad proporcionsda a cualquier
versona, empresa o instituto autorizados para la distribucidn al por menor para el uso

2 . . - - - .
nédico y para la investigacidn cientifica.

E. En el cuadro I, que de el conswno total de estos estupefacientes en el curso del
- I~ . . . - .

periocdo 1963-1G72, puede epreciarse le importancia de las necesidades médicas y

cientificas de opio v de opifceos.

1/ ©/INCR/G, pirr. 22.

~

2/ Zstos datos han sido publicedos por la Junta on dos documentos: a) "Previsiones
tara 1973 do las necbsidaﬂes rundiales de estupefacientes vy de la produccidn mundial de
opio" (L/INC3/10) v "Frevisiones para 1974 de las necesidedes mundiales de estupefacientes
7 de la produccidn rundiel de opio™ (L/INCGB/22) v b) "Istadisticas de estuvefacientes

pare 1972 y limitacidn de Jas existencias de oplo” (./IHCB/22).

3/ In el presente estudio, la nalabra "opifceus" designa los alceloides de opio
7 ae paje de adormidera, asi como sus derivados sometidos a la fiscalizecidn internacional
de estunefacientes.



Cuadro I

Consumo total de opio v _de opidceos

Kilogramos

! : . ’ ! ! : 7 | -
! - 1963 1964 1965 : 1966+ 1857 . 196 195% ° 1970 . 1971 1972

. Opio | 32 757 37 205 45 966 40 118 26 285 20 722 30 345 28 1.9

| 26 053 32 758
E Codeina 106 859107 532;14 577124 204117 045142 522142 782157 615150 159154 451
| Btilrnorfina 7 287 7 180, 7 040 7 689, 7 K736 9L 9 M6 9403 525§ 6
| Dihidrocodefna | 4 373 5 196; 5 747 5 7601 5 031 7 432 8131 G 588 & 597 7 902!
% Folcodina 2 578 2127 2 345 2 455 2 92 3 TLA 4173 4 267 4 14T 4 304
! Morfine 3 2330 3 618 2 596; 3 2231 2 425 2 554% 2 3351 2 468, < 255 1 8&9
| Hidrocodona Tel 727 Gm| 779 633 S09 823 87 867 953
| Oxicodona 575|575 553|552 560,  GOT. 603, AT, 1 034 858
 Tebacona 123 102 10 oy 90 % 9 89 B 65
} Hidromorfona 65 67 62 56, 57 71 42; 56? 421 o1
' Benzilnorfine c8 77 0 7L 53 59 59! AS! EBE L
§ Heroina 57, 55 65 62! 50 68‘ 55% 46{ 44; 42
. Acetildihidro- : i

| codefna z3 27 151 31 3 43 42, 24 17 31
| Oximorfona 10 1L 15 3 27 19 22 69| 3 17
i Wicomorfina /, /. 6 7 g c 1 1A; 0 12
{ Micocodina | o 2| 2 3 21 21 1. -

f Wornorfira - - - - L - 1 - - -

| I-oxicodetne | L 2% 20 - 1 xR -

| letopdn | - 1§ - 0 = 3; - - - - -

7. Asdemds del opio, cuyo consumo ha oscilado entre 26 y 40 tonelades, se han consumido

otras cinco sustancias en cantidades superiores a dos toneladas: codeina, ctilmoriina,
dihidrocodeina, folcodina y morfina. Intre estas dltimzs, le codeina se destace
claremente por el volumen de las cantidades consumidas con fines terapéuticos y cientificos
En cuento a la morfina, si bien sc consume en pequefias cantidades, ocups no cobstante

un lugar vreponderante.

2) La morfina, producto intermedio entre las materias primas v los productos
c.cabados

5. La morfina constituye una etana fundamental entre el opio o la paje cdc acdormidera,
por una narte, y los demds opidceos vor otra parte; on efecto, la nmayor parte de estos
dltincs se obtienen directa o indirectamente de la nmorfinn., fdends, en cl curso de la
extraccidn de morfina también se obtiene codefna y tebaina, como subproductos:; la tebaina,
a su vez, se transforia erteramente en otros onifceos.

[
.
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. 4 - . . 2 .
9, tsf, el estudio de las necesidades de opléceos equivale
105 necesidades de morfina, puesio que todas las
rejo de adormidera estén relacionedas, en le ectuelided,
10. Habvlda caenta de que las cantidades de morfina fabricades

¢ utilizman en
- -

ian de 210
sencillamente a

correchonden casl exactamente & lez que s
(es decir, que los existenclas openas var
secesidades de morfina puede reducirse més

o

un &.

la

en realidad
sustencias derivades del oplo v de la

el trans
otro),

al estudic de

de un modo u otro, con la acrfinsa,

en el curso de un ano
curso del mismo afio 4/
la estimecidn de las

de la nmeorlins febricada.

11. Lo serie cronoldgica cue vepresenta las centidades totoles de morfine Tehbricadas
amelinente desde 1951, tento & periir de oplo coro de poja, figura en lo colwne 2 del
cuadro IT. Los ouptoo que constituyen esta seric firuren en el gréfico sisuiente y han
side unidos por la curva 12 3.
12, Il incremento medio anuel de la fabricccidn (e merfine en el curso del perfcdo
considerado so ha calculado ajusta :do o esta serie una rectc de tendencic por el 1lemado
-étodo de los minimos cuadredos (recte 19 4).
17, 3¢ observa tembién cue la mortinc lavricads ha owientado a un pronedic de cinco tone-
ladas por oflo, lo cue no excluye, por supuesto, awmentes 1mds Tuertes en un aio dado ni
ta ncco rerresiones.
105 _recursos en materics wrinas

14, Les materias prinas utilizedas en la fabricccidn de opidceos, vy mds particular.iente
de nmorfine, son ¢l opic v la paja de adorniderc; el conceniraco de esta paja ro e enh
realidad sinc una fase internedia en la extraccidr de morfina de la paja. In el curso
de 1o presente exposicidn, v a fin de aligerar el teito, se llamard morflina-ncis ¢ la

rfi e:x ki Y de concentrado de najs de ocdormidere, y uorfinc-—opio a la

- i yio.
2 Cel cuadro II figuren las cantidades de moriine extroides de

i coto la narte rech1Vﬂ de cardc wna de ellas en el totel de
0s series han sido igualiente renrcsentadas en el créfico que
meriine-paje ¥y curve 2 purp la mOi‘inC—OpiO>.
curves es impresionante norqane an serniento ascendente de ura
~zento decreciente dc 1o otreo. lLa erplicecidn de este
sustitucidn reciproce dz las dos ncleries primas cn la fabrica-
an estudic lerge v ninucicsc aue interesaris no sélo : las
¢ naisso productores de ncteriaos vrimes, sino tawhién a los
ternaclional (2 opifccos. In efecto, 1o sustitucidn ne se produce
¢ (zeide sustituir ane moteria prica ror otra, sino también

-

entc cocopida por los neoises con
C 1la covuntfr“ ﬁfc Poed
de an wlra

Drecores

opio

ovifccos en
e ocurrir, nor ejenplo, que
ae esta sustencio 1o peja,
o esc olecte.  in tal
nori'ina, scin ¢iDoargo, se
poja cs un sobproducto
1

7 sendllas

J JiD e

dc

1
e

Lags

L

170 Uen estes reservas, se pueden sacar, no obuthonte, dos conclusiones Jol estidic
Je Jos o otos:

g - , " ) ! - , [ T

L/ Vlsso el docuoento Miotolfsticas de estupelacientes nera 1972 (B/INC3/27,

~idido



buadro I

Febricecidn totel de morfira

f Colunna 1 Coelurnne 2 Cclumne 3
% 10 5 Morfina fabriggda de peja morfina fa}ricada Toteal
; i de edornidersz de opio
i h ; ;
F f Toneladas % de la columna 3 Toneladas § de 1z columna;f Toneleodas .
| 1951 12 16 o2 . a4 ; 7
1952 17 > o a % 7 ; 7
1953 20 27 L5k | 73 | 7k
| 105/, 20 2/ S 7 e
| 1955 18 20 71 €0 o
1955 14 ! 1% /, S/, | 6
1057 17 15 I 6/ e
1956 22 20 o e E 112 ;
1959 21 20 £7 80 s
1960 3 25 &9 75 120
1961 32 & 62 70 115 ;
1642 L. 24 77 &L 121 f
1953 L, 2/ L 65 126 i
| 165! 28 32 | o1 & 119 |
1905 35 20 g2 71 123
1965 35 24, 114 75 149
1947 46 32 7 68 e
1048 59 ¢ S/, al 153
1969 56 3 105 65 1
| 1570 59 33 116 &7 R A
| 1971 s 37 110 63 VA
1972 6 35 109 6L C 170

i
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1) La tendencia genersl que se desprende de estes curves acusa un eumiento
cuantitativo en la utiligzacidn tanto de opio como de paja. Sin cmbargo, la
morfina-paja ha aumentedo su parte relativa en el total de morfina fabricada,
pasando del 19,7% en 1951-195C al 35,L% cntre 1960 y 1972,

2) En este aumento (tanto en términos absolutos como en términos relativos),
le preduceidn de  paja en la Unidn Scviédtica y lec expansidn de los
exportaciones de peja de Turquia ocupan un lugar importante.

18. Intre 1957, fecha en la que la Unidn Soviética comenzdé = utilizar la pa

materia prima, y 1966, la morfina-paje fabricads no habla alcanzado nunca las dos tonelsd
In 1967, alcanzd 7,4 tonelades yv 2l afio siguiente 17,9 toneladas; luego se ha mantenido

a este nivel. De 1868 a 1972 la URSS, sola, produjo el 21,2% del total de merfina
fabriceds con dicha materiea primz. Turquia por su parte, ha desempefiado un papel de
primer plano en el abastecimliento en paja de los fabricantes de morfina, en narticular en
los Paises Bajos y Checoslovaquia., In 16859, 1970 y 1971, sus exportacicnes de paja
representaban més del tercio del total de paja utilizada para fines de extraccidn de
morfina., Como Turqufa decidid cesar todo cultivo de adormidera a partir de 1973, los
importadores que se abastecian de paja en este pais, tendrén que acudir e otras fuentes.
A este respecto cabe recordar cue, haste la fecha, la paja de adormidera india casi no
ha sido utilizada para la extraccidn de alcaloides; su utilizecidn en lo sucesivo
requeriréd por tanto cierta adaptacidn.

19. Hungria, Polonia, Checoslovequia, Yugoslavia, Rumania v Francia son los demés
preoductores importantes de paje de adormidera.

20. In el cuedro 111 se presentan los paises que trataron paja de adormidera en
cantidades suveriores a 1.000 toneladas en el periodo de 1963 a2 1972,

21. Bn los dltimos afios, tres productores principales han asegurado el avestecimiento
en opio destinado a la febricacidn de morfina. Dstos paises son la India, Turquia

v la UnSS (cuya produccidn se utiliza por entero en el mismc pafs). La produccidn de
cada uno de estos prises en el curso de los afios 1053-1972 se indica en el cuadro IV.

22. Otros tres paises, -Yugoslavia, Buigeria v el Jendn- han fabricado opio en pequefias
cantidades (800 kg entre los tres en 1972) mientras que la produccidn del Irdn y la
del Pakistdn estén destinadas enteramente al consumo interno.

1.os recursos en reserva

23. Conforme a los términos de las convenciones, las existencias en reserva no comprenden
las "existenclas especiales" ni las existencias de los minoristas; esas existencias
no estdn comprendidas en las estadisticas comuniccdas a 1z Junta.

24, Las principales reservas de opiiceos se encuentran en forma de existencias de opio,
de codeina, de morfina y de concentrado de paja de adormidera v estdn en poder de los
productores, los fabricantes y los mcvoristas. Las existencias de los otros opidceos

son cuantitativemente menos importantes. Fl cuadro V permite apreciar le importancia
relative de estas reservas; se encontrarédn en particular en la columna & cifras globales
que expresan comc equivalencia de morfine la suma de las existencias que habia al fin

de los distintos saflos.

-vi-~



Cuadro 111

Pais de adormidera para la fabricacidn de : crfinn

Toneladas

‘ | i Utros | :
| | I % | | ? | paises® | !
| Fafscs. ! ; : 3 " Repdblica %?i,h?? ' !

sfio L8ESCSigage ‘PoloniaiiungriagChecoslovaquiaqugoslavia!Franciaiﬁumania‘Democrética ublilzado) nopaq
pajos > | | i f i  Alemana cada uno |
; ’ | | ; } B menos de | :
| 3 | | | 1.000 |
| ! toneladas! ;
: 4 : - '
1963 3 802 14 (26| 4 125 | 5 8L L 681 - L8 TI6 | 2079 686 126 064
19641 1 662 '3 8421 4 721 | 5200 ;5 (59 - 7 1024 | 1230 1097 23914 |
19653 666 1 8751 4 (33 | 4 016 1 5 223 L 51 ses | e ss2 o1 013 |
< ! . i | : |
50196613 521 12 732 4 77 | 4 9Lv . 4216 | 91 321 11379 | 794 761 123 432 |
I k | H
19676 23 389014170 LSl 5195 L 1eh |7 lseo 939 |27 400 |
1 | ‘ ! |
196905 198 7 1533 943 | 3 913 | 5 176 1 366 192 E 1 323 _ 12 log ov |
} i, ~ | N | . 5
197016 392 & 673 | 3 524 1 3 254 6 L7 2 208 606 } 759 _ 804 531 37
. . . R : i : [ ! 3 .
197116 973 0193 14 792 | 3412 | 5 244 . 2 803 573 11517 | - 467 35 88, |
‘ [ ’ T i i
1972 & 815 5 394 |5 184 1 4 128 | 3 694 1 960 1209 1 974 _ 1098 130 456

Arpentira, rustralia, Bulgaria y Noruega.



Cuadro IV

Produccidn de onio en la India., en la URSS v en Turauia

Toneladas
| 1 i
g Lfio | India g URSS Turqufa  Total |
s | s | N
i 063 5386 172 263 973
| 1964 501 185 | 73 762 ‘
1965 465 177 ¢ 71
= 1966 239 201 126 ! 555 !
’ 1067 360 161 104 o653
1968 585 116 111 e12 |
j 1650 568 217 117 1202 |
1970 i 79, o2 51 RN
o197 583 RV 124 1151
1972 591 Co11 65 i
Cuadro V

Ixistencias de opio, codefns, morfina v concentrado dc poia de zdormidera

| Total de les |

fos . r
tBxistenclas de !
; R - .
Concentrado existencias

opio ccro %

f ;
no Opio %utiifiagsigarag Codeina = lorfine ; dedzaja ;equiszTchia
| '1la ertraccidn | l %adormiders | aproximada
| | de morfira ! : ! - de morfina
| Tonelddasé iToneladas:ToneladasiToneladas ' Toneladas
63 o175 | 215 55| 26,6 - 260
6l |1 150 53,7 23,6 | - I PY.
65 136 162 49, 19,6 3,5 % 210
55 i 907 54 5 53,9 | 20,5 |5 l 167
67 | 853 a8 e | 21,8 i 9,1 o
& | 737 80 59,61 21,7 | 10,5 i 160
59 750 66 | &,1] 20,9 @ 10,5 ) |
; 70 | S 51 | 60,9 20,2 1 9,4 L1 |
| 1971 | 68 | 59 |65 20,2 1 6,9 15¢ |
: 1972 727 62 6,5 1 19,6 - 9,1 166




25. Las existencias de opio disminuyeron considerablemente en el curso del

oeriodo 18563-1972, nmientras que las necesidades de morfina no han cesado de awnentar,

Fn la columna 2 del cuadro V se indicen las existencias de opio como porcentaje de las
centidades de opic utilizadas anualmente para la extraccidn de =lcaloides. Sc observeri
que si bien las existencias de oplo eran en 19063 superiores a las necesidades de dos afios,
a partir Je 10506 han pasado e ser inferiores o las necesidades de un afio. Sin embargo,

1a disminucidn registrada en el curso de los primeros afios de dicho perfodo obedecid

a la intervencidén de los gobiernos, que resulteba ce las decisiones encaminadas a reducir
las existencias, no sédloc por consideraciones econdnicas sino habida cuenta de cue las
necesidaces ercn menores en aquel monento,

26. o obstante, como las necesidades de opidceos rumentaron ulteriormente a un ritino
superior ¢l de la produccidn de opio, o pesar de heberse registrodo parclelamente una

: \ . \ N
nayor utilisacidn de la paja (en términos tanto shsolutos como relativos) la oferta globol
ya no bastaba pera atender a la demenda y fue necesario eliminar la disporided tomando
cantidades invcrtantes de las exvistencios de oplo.

27. hAhora blen, las existencias cunplen dos funciones importantes:

a) Tn priner lugar, en el grado en que la produccidn de onio ec periddice mientras
que la fabricecidn de morfina es un proceso continuo, las existencias consti-
tuidas cdespués de una cosecha determinade deben permitir un aprovisionemiento
regular de este fabricacidn hasta la cosecha ﬂ1f01epte. Habidc cuernta del
cran nlmero de operaciones que sufre el opio a rofz de la cosecha, no es pesible
exportarlo antes el tics de mayo. Por consiguiente, las existenciaq
1l 31 de dicicmbre de un aflo deben asegurar la regularidad del coastecimiento
durante los cinco primeros meses del ailo sigulernte, por lo menos.

o

\ . 3 . . . .
D) Les existencias deben constitulr también una reserve e la cual se pueda rccurrir
cuando la coseche ha sido malo.

28, Las ewistencias de onio disponibles a fin de 1672 (véase la columna 2 del cuadro i)
podian cubrir anroximadamente las necesidades de los siete primeros meses de 1973, En
cuanto a las existencias toteles de opic, codefna, morfina y concentrado de peja ue
adorniderc, reducidas g une unidad de medida comin, equivalien a fines de 1072

a loo toneleadas de morfina, es decir, el 97,7ﬁ Ce la morfina fabricada en el curso de

gse misme afio.

29. Si se consideran las existencias totales de opic v de onidceos reducidas a una uridad
de medide COMlu, representenan al 21 de dicienbre de 1072, ¢l S75 del consumo anual total
in embargo, este andlisis no tilene en

de les sustancies que figurcn en el cuadro I. S
cuenta las existencias f“uec¢aleu en poder de loc Jstados; 1z dmportancin del papel
que pueden llegor ¢ desempefizr se dectbaca nds ade

veiuvacidn de las necesidades v de los recursos fuburos de opio v opifccos

2. Le estinmacidn de les nocesidedes futuras de ovio v de opiéceos puede elcctuarse

besdrdose, ya sea en las eveluaciones de la produccidn de opio v de los necesidades

comunicedas por los goblernos, o bien en la extrapolacién de las tendencics observedas
las estalifsticas de los aios anteriores.

-1 -



1) Bvaluscidn de las necesidades v de los recursog de opio v de opidceos
para 1973 v 1874 fundada en las previsiones proporcionadas por los
goblerngs

31l. Las necesidades estén constituidas, de un lado por el opio necesario para la extrac-
cién de los alcaloides, y del otro, por el oplo necesario para el consunc destincdo 2

las necesidades médicas en forme de opio mediciral, de tinturas, de extrcctos, etc.

Estas dltimes cantidades pueden evalucrse en unas A0 toneladas de opic enueles. Las

aqui en consideracidn porcue las satisface la produccidn nucional de esos dos paises.

rPor lo que respecta al opio destinado a lec extraccidn de alceloides, la experiencic
demuestra que las previsiones de esas necesidades suelen rebesar las cantidaces realnente
utilizadas después. Dos razones pueden explicar esta disperidad: por una nerte los palse
dejan, al celcular sus necesidades, un margen de seguridad para hcocer frente o unc
demandc inesperada; por otra parte algunos paises fabricantes de morfina, que utiligan
conjuntemente opio y peja de edormidera, no sablendo de antemeno cuidl de esas materias
primas esterd disponible, a veces proporcionan previsiones de opio que puedan cubrir todas
sus necegidades de morfina; luego resulta con frecuencis que, dada la disponibilidad de
vaja de adormidera, sbélo utilizan una perte de las cantidades de opio previstas.

32. La experienciz demuestra que la disparidad entre las previsiones y las estadisticas
varia de un aflo a otro, pero que el nromedio es de 16,55 con relacidn a la utilizacidn real

33. En cuanto a los recursos, sélo se pueden tomar en considerzcidn las cosechas de

2
la India, de la URS3 y de Yugoslavic. Se sabe en efecto que Turquia cesaba su produccidn
de opio a partir de 1972 y que Yugoslavia haria otro tanto a vertir de 1¢74.

34. La URS5S, como no es Parte en el PFrotocolo de 1953, no est? obligada a provorcicnar
previsiones de su produccién de opic. Ese produccidn, tras de haber alcan-ado un mdximo
absoluto de 225 toneladas en 1970, bajd en 1971 y 1972 para alcenzer 11/ toneladas en

el curso de este Gltimo afio. Dicha baje puede deberse a las malas condiciones climiticas,
pero también o una politica a large plazo orientada hacia lo sustitucién pregresiva del
opio por la paja de adormidera, como materia prima para la extrcccidn de morfino., Para
los fines de esta proyeccidn se puede formular la hindtesis de que la produccidn de la
URSS se aproximard a la produccidn media de los afios 19563-1972, o sea 1563 tonecladas.

35. Por lo gue respecta a la produccidn de opio de le India, por razones climéticas

ha sido muy ciferente a sus previsicnes. Desde 19565, ciio en el que los goblernos
comenzaron ¢ proporcionar teles previsiones, esas disparidades han sido tan pronto
negativas (un méximo de -2 en 1965), como positivas (un méximo de +19% en 1971). Sin
embargo, si se considera el conjunte del pericdo 1955-1972, se observa que el promedio

de estas diferencias asciende a +7>. In el cuadro VI, la cifra de la produccidn de 1973
representc le cosecha efectiva, mientras que la de la produccidn de 1874 cs una previsidn
confirmada en noviembre de 1973 por el Goblerno de la India una vez fijado el nlan de

la campafia de produccidn.

36, Los diversos elementos que constituyen los balances futuros de 1972 v 1974 figuren
en el cuadro VI,
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Cuadro VI

Balances futuros dc opio para 1973 v 1974

Toneladas
i

NTCESIDADLS o 1973 1 1974
% 1. Trevisiones del opio necesario para la extraccidn de alcaloides: cifras
; proporcionadas por los gobiernos 1383 0 1 A7R
‘ ————
| 2. Ircvisiones del opio necesario para la extraccidn de alcaloides modificadas a la ! ‘
; luz de la disperidad observada entre las necesidades evaluadas y las necesidades ?
t efectivas (véanse los parrafos 31 y 32) C1 167 1 242
| —
i 3. Consumo médico ! LU i 40
' 7
i I Total 1 + 3 i 1423 1512
i IT Total 2 + 3 c 1 207 1282 |
B —— — ; H
i i
i RECURSOC |
f- ) ’ /7 ’ o ‘ i T
i 4. Produccidn de la India (véase el péarrafo 35) ‘ 856 1 1139 |
i . : !
l i _ ; -
| 5. Iroduccidér de la URSS (hipdtesis; véase el pérrafo 34) : 163 ¢+ 163 |
! 6. Troduccidén de Yugoslavia (véase el parrafo 33) ‘ Lo -
: ;
. TIT Total 4+ 5+ 6 1023 1302

RESULTADCS Do LGS BALANCES

] o ;
‘ 1V Resultado con las previsiones prepercionadas por los gobiernos ! |
(Total I menos Total III) -~ =400 1 =21C

v desultado con las previsiones meodificadas a la luz de la disparicdad entre las
necesidades evaluadas y las necesidades efectivas (véanse los pérrafos 31
v 32) (iotal II mcnos Total 11I)

-18, . + 20




37. Se infiere de este cuadro que la situacidén de 1972 y la de 1974 serdn diferentes.

En 1973 habria un déficit que oscilaria entre 400 y 184 toneladas. ¥#n 1974 el balance
podrie srrojar, ya un déficit (210 toneladas), ya un excedente (20 toneladas). Sin
embargo, dado que en las previsiones de las necesidades se tienen en cuenta ciertos
mérgenes, cabria suponer que el déficit de 1973 se acercaria mds a la cifra menor (184 tor:
ladas), mientras que en 1974 se podria prever un equilibrio entre las necesidades y los
recursos. Sin embargo, como hemos visto en el pédrrafo 21, en las previsiones de las
necesidedes de opio se tienen en cuenta, por una parte las previsiones de algunos paises
fabricantes en cuanto a las disponibilidades futures de paja de adormidera. ZFor
consiguiente, toda variacidn de estas disponibilidades tendréd repercusiones en la demandea
real de opio,

2) Fvaluacidn de las necesidades de opio v de opidceos por extrarolacidn de las
tendencias observadas en el pasado v determinacidn de los recursos
correspondientes

38. 51 se admite que los factores que han influido en el aumento de las necesidades

de opio y de opidceocs en el curso de los afios anteriores continuardn ejcrciendo la misma
influencia en un prdximo futuro, la extrapolacidn de la recta ajustada 1’2 4 a la

curva N® 3 del gréfico puede dar una evaluacidn de la fabricacidn de morfina para el
perfodo de 1972 a 1977. Las cifras obtenidas de este modo figuran en 1: primera linea
del cuadro VIT,

Cuadro VII
Toneladas
| 1973 0 1974 - 1975 ¢ 1976 1977
, Fabricacidn de morfina segin le ; ! ! i i |
| proyeccidn Coo18r | 186+ 191 186 + 201
| llorfina-paja | 6hs8 56,6 68,4 70,2} 72 i
! . i

Paja necesaria para la fabricacidn | E ! j i
de morfina-paja 134, 085 35 032 125 978 36 925 i37 g72
l . .
Morfina-opio I 116,20 119,41 122,561  125,8; 129
Opio necesario para la fabricacién f : 3 ! i :
de morfina-opio S 1152 1184 -1 226 1258 7 1 200

39. iIn el cuadro VII, las cifras de la primera linea representan una evaluecidn de las
necesidades totales de morfina, sin tener en cuenta las materias primas de las cueales

se obtendrf la morfina. Funddndose en estas cifras se ha tratado de deducir las canti-
dades de materias primas necesariess para esta fabricacidn, nero resulta dificil deterniner
la distribucidén entre esas materias primas porque se ignora actualmente en qué proporcidn
se utilizardn efectivamente el opio y la paja de adormidera. Sin prejusgar la wmodelidad
que tendr? esta distribucidn, en el cuadro VII se incluyen también, - titul~ puramente
indicativo, las cantidades de morfina-paja y de morfina-opic que se noceciterédn,
suponiendo que su parte respectiva en el total fuera ce 35,5 y de 6,2, es decir, los
porcentajes medios registrados entre 1658 y 172, Las cifrcs corrszspvondicntes e este
distribucidn figuran en las lineas 2 (morfirr-ncj=) v 4 (morfinc-onio).
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0. Teniendo en cuenta los rendimientos mediocs, se ha estimado que puede obtenerse

una tonelade de morfina e pertir de 10 toneladas de opio o de 526 toneladas de paje de
adormidera. Las cantidades de peja de adormidera y de opio necesarias pare la fabricacidn
de morfina han sido deducidas asf; figuran en las lineas 3 y 5 del cuadro VII.

41. Se ve asi que al ritmno actuel de la progresidn de las necesidades de opidceos,
progresidn estimada en cinco toneladas de morfina por ailo, y teniendo en cuenta la
distribucidn adoptade bajo las reservas expuestas en el pdrrafo 39, por término medio sdélo
se necesitarfa un incremento anual aproximado de 1.000 toneladas de paja y de 32 tone-
ladas de opio. Sin embargo, en la proyeccidn de las necesidades de morfina no se tiene

en cuenta la reconstitucidn de les existencias que los gobiernos pudieran estimar
necesario; en ese caso el auwnento de la produccidn deberia ser mds importante.

Conclusidn

L2. En la exposicidn que precede, la Junta se ha esforzado -fundédndose en los datos
proporcionados por los goblernos- por apreciar la evolucidn que podria seguir ls situacidn
en materia de opio y de opidceos en el futuro préximo., Aparte de estos datos, ha sido
necesario formular y tomar en consideracidn cierto ndmero de hipdtesis entre les cuales
una de las méds importantes es la relativa a las cantidades de paja de adormidera que
estarian disponibles para la fabricacidn de morfina (véase al respecto el pédrrafo 39
supra). Ademds, aln no pueden preverse exactamente muchos factores que podrian modificar
las perspectivas futuras. Tal es el caso, por ejemplo, de la investigacidn cientifica,
de la cual sdlo se percibe de momento la orientacidn general pero cuyos resultados no
pueden adivinarse. Con estas reservas, el presente estudic puede constituir el punto

de pertida de un examen continuo de la evolucidn de la situccidn en el curso de los
préxinos afios.

43, Se infilere de este estudio que si la produccidn relativa a la campafia de 1973 no
bastard por si sola para hacer frente a la demanda, el balance podria dejer prever una
posibilidad de equilibrio pare la campafa de 1974. La preocupacidn que suscitan los
déficit de producecidn en el curso de estos dos afios podria atenuarse nor el hecho de
que, como consecuencia de unos cambios de impresidén con el Gobierno de le India, el
Gobierno de los Istados Unidos propone que se ponga a disposicidn de los fabricantes
de su pals una parte de sus existencias especiales, con 1o cual aumentaria la disponi-
bilidad de opio para otros pafses. Sin embargo, teniendo cn cuenta el incremento
continuo de las necesidades de medicamentos como consecuencia de la ampliacidn de los
servicios de sanidad, la prudencia parece recomendar que se prevea en 1o sucesivo una
plenificacidn de los recursos ordinarics de materias primes que pudiera no sdlo cubrir
las necesidades, sino también pernitir la reconstitucidn de las existencias.

L. Ante la conplejided y la evolucidn constante de la situocidn, conviene sin duda
algune que la misma sea objeto de un examen continuo v que los pafses directamente
interesados alnen sus esfuerzos a fin de asepurer en todo momento un aprovieionamiento
adecuado de wmaterias primess destinadas a la fabricacidn de las sustancias necesarics
para fines médicos.

(Firmado) Harry Greenfield (Firmado) Joseph Dittert
Presidente Secretario
Ginevra, 14 de novienbre de 1973
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