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Informes publicados por la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes correspondientes a 2020

El Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 2020
(E/INCB/2020/1) se complementa con los siguientes informes:

Celebracién de los 60 afios de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y los 50 afios
del Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 (E/INCB/2020/1/Supp.1)

Estupefacientes: Previsiones de las necesidades mundiales para 2021; estadisticas de 2019
(E/INCB/2020/2)

Sustancias sicotrépicas: Estadisticas de 2019; previsiones de las necesidades anuales para fines
médicos y cientificos de las sustancias de las Listas II, III y IV del Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971 (E/INCB/2020/3)

Precursores y sustancias quimicas frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupe-
facientes y sustancias sicotrépicas: Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupe-
facientes correspondiente a 2020 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988
(E/INCB/2020/4)

Las listas actualizadas de las sustancias sometidas a fiscalizacién internacional, que comprenden
estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas, figuran en las ediciones mas recientes de los anexos
de los formularios estadisticos (“Lista Amarilla’, “Lista Verde” y “Lista Roja”), también publicados
por la Junta.

Como contactar con la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La direccién de la secretaria de la Junta es la siguiente:

Vienna International Centre
Room E-1339

P.O. Box 500

1400 Vienna

Austria

Ademas, para contactar con la secretaria pueden utilizarse los medios siguientes:

Teléfono: (+43-1) 26060
Fax: (+43-1) 26060-5867 o 26060-5868
Correo electrénico: incb.secretariat@un.org

El texto del presente informe también estd disponible en el sitio web de la Junta (www.incb.org).
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Prologo

Me complace enormemente presentar el informe de la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de
Estupefacientes sobre precursores correspondiente a 2020, afio en que se celebra el trigésimo ani-
versario de la entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12
de la Convencién.

En lo que respecta a las drogas sintéticas y semisintéticas, en un mundo ideal, la clave para poner
freno a su fabricacion podria resumirse en una ecuacion simple: “cero sustancias quimicas” equivale
a “cero drogas”. No obstante, en el mundo real, en los ultimos 30 afios, la comunidad internacional
ha tenido que enfrentarse al hecho de que las sustancias quimicas que se utilizan para fabricar ilici-
tamente estupefacientes y sustancias sicotrépicas también tienen miles de usos legitimos para obte-
ner productos importantes, por lo que no se pueden prohibir sin mas. La clave reside en mantener
un equilibrio —principio que subyace a los tratados de fiscalizacién internacional de drogas— entre
impedir la desviacion de esas sustancias para fines ilicitos y, al mismo tiempo, garantizar su disponi-
bilidad para fines licitos.

En los dltimos 30 afios, el papel de la Junta en la labor de fiscalizacion internacional de precursores
se ha centrado en el logro de los objetivos de facilitar la disponibilidad cuando se necesite y evitar la
desviacion. El Sistema Electronico de Intercambio de Notificaciones Previas a la Exportacion (PEN
Online) y otras herramientas, como el banco de datos y el Sistema de Comunicacién de Incidentes
relacionados con Precursores (PICS), creadas por la Junta con la amplia participacién de los Estados
Miembros, se han utilizado con resultados satisfactorios para contener la desviacion de precursores
de los cauces del comercio internacional. Por consiguiente, la desviacién de precursores ha adquirido
un cardcter mas marcadamente nacional, por lo que en los tltimos afios la Junta, junto con las auto-
ridades nacionales, se ha centrado cada vez mas en atajar la desviacion nacional. Quisiera instar a los
Gobiernos a que consideren la posibilidad de hacer uso de las disposiciones de la Convencién de 1988
para controlar la fabricacion y distribucion internas de las sustancias incluidas en los Cuadros I'y I
de la Convencién.

La aparicién de precursores alternativos que no estan sujetos a fiscalizacién internacional, lo que
incluye preprecursores, sustancias quimicas intermedias y, mas recientemente, precursores de disefio
y precursores “encubiertos’, ha resultado ser un reto importante en el ambito de la fiscalizaciéon de
drogas que desde hace tiempo exige la atencion de la Junta. Una forma de abordar esta cuestion seria
acelerar la inclusidon de esas sustancias en los cuadros de la Convencién de 1988, pero la magnitud
del problema y la rapidez con que se producen los cambios requieren la adopcién de enfoques multi-
dimensionales e innovadores. En su periodo de sesiones de febrero de 2020, la Junta estudi6 distintas
opciones para afrontar el problema de los precursores de disefio, que posteriormente present a la
Comision de Estupefacientes en su 63 periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2020, y expreso su
agradecimiento a los Gobiernos que habian hecho propuestas constructivas, lo cual ayudaria a encon-
trar nuevas formas de controlar esas sustancias.

La pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) que azoté el mundo en 2020 hizo que
fuera necesario adoptar formas de funcionamiento innovadoras para seguir siendo eficaces y eficien-
tes. Los Gobiernos respondieron de manera admirable para evitar que se interrumpiera de forma
generalizada el suministro de precursores para fines licitos. La Junta respondié también realizando
sus actividades de manera “virtual” o “hibrida”, lo que transformo la crisis en una oportunidad para
trabajar de manera mas inteligente. Inevitablemente, la tecnologia estara ain mas presente de ahora
en adelante —como lo esta ya con la plataforma de comunicaciones en linea que ofrece PICS y las
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amplias actividades de capacitacion en linea disponibles en el marco del Programa Mundial de Inter-
ceptacion Rapida de Sustancias Peligrosas (GRIDS) y la iniciativa INCB Learning— y la Junta seguira
actualizando sus herramientas y sistemas a fin de prestar servicios aun mas eficaces a los Gobiernos
para que puedan afrontar las nuevas realidades.

Agradezco a los Gobiernos el apoyo que han prestado a nuestra labor en este afio y confio en que en
un futuro se mantendrd esta cooperacion.

Cornelis P. de Joncheere
Presidente de la Junta Internacional
de Fiscalizaciéon de Estupefacientes



Prefacio

Segun lo dispuesto en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefa-
cientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
ha de informar anualmente a la Comision de Estupefacientes sobre la aplicaciéon del articulo 12 de
la Convencién, y la Comisién ha de examinar periédicamente la idoneidad y la pertinencia de los
Cuadros I y IT de la Convencion.

Ademas de su informe anual y de otras publicaciones técnicas sobre estupefacientes y sustancias sico-
tropicas, la Junta ha preparado su informe sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencién de 1988
de conformidad con las siguientes disposiciones, contenidas en el articulo 23 de la Convencién:

1. LaJunta preparard un informe anual sobre su labor en el que figure un analisis de la informacién
de que disponga y, cuando proceda, una relacion de las explicaciones que hayan dado las partes o que
se les hayan solicitado, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta desee
formular. La Junta podra preparar los informes adicionales que considere necesarios. Los informes
se presentaran al Consejo Econémico y Social por conducto de la Comisidn, la cual podra hacer las
observaciones que juzgue convenientes.

2. Los informes de la Junta seran comunicados a las partes y posteriormente publicados por el
Secretario General. Las partes permitiran la distribucion sin restricciones de dichos informes.
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Notas explicativas

Los limites y los nombres que figuran en los mapas y las denominaciones que se utilizan en ellos no
implican una aprobacion o aceptacion oficial por parte de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que se presentan los datos no impli-
can, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de nin-
guno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados ni de sus autoridades, ni sobre el trazado de sus
fronteras o limites.

Los nombres de los paises y zonas son los que eran de uso oficial en el momento en que se reunieron
los datos pertinentes.

Para elaborar el presente informe se han utilizado multiples fuentes gubernamentales de datos, por
ejemplo, el formulario D (informacién sobre sustancias utilizadas frecuentemente en la fabricaciéon
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas); el Sistema Electrénico de Intercambio de Notifica-
ciones Previas a la Exportacién (PEN Online); el Sistema de Comunicacién de Incidentes relacionados
con Precursores (PICS); los resultados obtenidos en el marco del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohe-
sién, que son las iniciativas operacionales internacionales relacionadas con las sustancias quimicas que
se utilizan en la fabricacién ilicita de drogas de sintesis, y de cocaina y heroina, respectivamente; y
comunicaciones oficiales con las autoridades nacionales competentes y los informes nacionales oficia-
les sobre la situacién en materia de fiscalizaciéon de drogas y de precursores.

Si no se indica otra cosa, los datos que se comunican en el formulario D corresponden a afios civiles.
Los datos procedentes de los sistemas PEN Online y PICS corresponden al periodo comprendido entre
el 1 de noviembre de 2019 y el 1 de noviembre de 2020, a menos que se indique lo contrario. Cuando
se citan datos de PEN Online correspondientes a varios afos, se hace referencia a afos civiles. Como se
sefala en el informe, se ha obtenido informacién adicional por medio de las organizaciones regionales
e internacionales asociadas.

En lo que respecta a los datos sobre incautaciones, se ha de tener en cuenta que las incautaciones noti-
ficadas reflejan, por lo general, el nivel correspondiente de actividad reguladora y de aplicacién de la
ley en ese momento especifico. Ademas, dado que las incautaciones suelen ser el resultado de la coope-
racién entre organismos encargados de hacer cumplir la ley de diversos paises (por ejemplo, mediante
entregas vigiladas), el numero de incautaciones realizadas en un determinado pais y el volumen de
estas no deben interpretarse errébneamente ni sobreestimarse al valorar el papel del pais en la situacién
general del trafico de precursores.

Toda mencién de “toneladas” (t) se refiere a toneladas métricas, salvo que se indique otra cosa.

En el presente informe se utilizan las siguientes siglas y abreviaturas:

ANPP 4-anilino-N-fenetilpiperidina

4-AP 4-anilinopiperidina (N-fenilpiperidin-4-amina)

APAA alfa-fenilacetoacetamida (2-fenilacetoacetamida)

APAAN alfa-fenilacetoacetonitrilo

GBL gamma-butirolactona

GHB acido gamma-hidroxibutirico

MAPA alfa-fenilacetoacetato de metilo (3-oxo-2-fenilbutanoato
de metilo)

MDMA 3,4-metilendioximetanfetamina

3,4-MDP-2-P 3,4-metilendioxifenil-2-propanona

Xi



Xii

3,4-MDP-2-P glicidato de metilo
NPP

pP-2-P

P-2-P glicidato de metilo

PEN Online

PICS

éster metilico del 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico
N-fenetil-4-piperidona

1-fenil-2-propanona

éster metilico del acido P-2-P metilglicidico

Sistema Electronico de Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacién

Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados

con Precursores



Resumen

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sico-
tropicas de 1988, que al 1 de noviembre de 2020 contaba con 190 Estados partes, ha logrado una
adhesién casi universal. El articulo 12 de la Convencién de 1988 constituye la base de las actividades
relacionadas con la fiscalizacion de precursores. Con efecto a partir del 3 de noviembre de 2020, el
MAPA (alfa-fenilacetoacetato de metilo) se aitadi6 al Cuadro I de la Convencién de 1988, con lo que
el niumero total de sustancias incluidas en el Cuadro I asciende a 22 (diferentes de las 8 sustancias
incluidas en el Cuadro II). El hecho de que 6 de las 22 sustancias se hayan afladido en los tres ulti-
mos afios es indicativo de la rapidez con la que estan apareciendo nuevas sustancias, algunas creadas
unicamente con el fin de eludir los controles (precursores de disefio). La aparicion de esas sustancias,
asi como la utilizacién de diversos métodos de fabricacién de drogas que evitan el uso de precursores
sujetos a fiscalizacion, siguieron estando entre los principales retos a los que se enfrentd la comunidad
internacional en 2020.

La Junta adopt6 varias medidas adicionales con respecto a la cuestion de los precursores de disefio,
incluida la actualizacién de la lista de vigilancia internacional especial limitada de las sustancias qui-
micas no incluidas en los cuadros de la Convencién de 1988 y la lista de sustancias que no estan
sujetas a fiscalizacién internacional, pero si lo estdn a fiscalizacién nacional en determinados paises.
En lo que respecta al comercio internacional, el sistema automatizado de la Junta para la notifica-
cién previa de las remesas destinadas a la exportaciéon, PEN Online, siguié facilitando la cooperacién
internacional entre los 165 paises y territorios registrados como usuarios del sistema: el 90 % de las
notificaciones presentadas a través de PEN Online habian sido leidas y el 78 % habian recibido res-
puesta, lo que en ambos casos representa un aumento con respecto al afio anterior. Habida cuenta de
la demanda de materiales y equipo para la fabricacion ilicita de drogas, en febrero de 2020, la Junta
publico por primera vez unas directrices para prevenir e investigar los casos de desviacion de equipo
para la fabricacién ilicita de drogas.

El sistema PICS, elaborado por la Junta para facilitar la coordinacién operacional en cuestiones rela-
cionadas con los precursores, se utilizo con éxito en 2020 para detectar posibles vinculos entre seis
incautaciones de anhidrido acético realizadas en 2017 y 2018, que sumaron casi 22.000 litros de esa
sustancia, basindose en las similitudes entre los bidones y las etiquetas utilizadas por los traficantes, lo
que indica el inmenso potencial de ese sistema.

Pese a la amplia adhesion a la Convencién de 1988, la cantidad y la calidad de la informacién que se
exige en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencién ha seguido planteando dificultades. En 2020,
una vez mds, solo 71 paises presentaron el formulario D antes del 30 de junio, fecha en que cumplia
el primer plazo para hacerlo. Sin embargo, en la fecha limite del 1 de noviembre de 2020, el niimero
habia aumentado a 120.

Durante el periodo de que se informa, los Gobiernos siguieron reforzando sus disposiciones legisla-
tivas relacionadas con los precursores. Ademds de ampliar el alcance de las medidas de fiscalizacién
de las sustancias sujetas a fiscalizacion internacional y, en algunos casos, incluso de sustancias no
fiscalizadas, se observaron varios enfoques innovadores para regular los precursores de disefio, lo
que incluia la identificacién y la adopcién de medidas de control de aquellos que carecian de usos
legitimos o industriales. Ademas, los Gobiernos adoptaron medidas para abordar la cuestion de la
inclusién de precursores y de equipo utilizado para actividades ilicitas relacionadas con las drogas en
los catalogos de venta de algunas plataformas de comercio entre empresas en Internet. Esas medidas
abarcaron desde iniciativas de sensibilizacion dirigidas a empresas hasta cambios en las leyes a fin de
hacer obligatorio el registro para ofrecer precursores en dichas plataformas.
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En lo que respecta a las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacion ilicita de metanfetamina, la
cantidad total de efedrina y seudoefedrina incautada comunicada por los Gobiernos en el formula-
rio D correspondiente a 2019 disminuy6 de unas 40 t en 2018 a apenas 5,7 t. Esto agrava la tendencia
observada por la Junta en afos anteriores, a saber, que las cantidades incautadas de precursores eran
inferiores a las cantidades incautadas de metanfetamina, lo cual indica que podrian estar utilizindose
otras sustancias alternativas. La tendencia a utilizar la planta Ephedra para la fabricacién de metanfe-
tamina, comunicada por el Afganistan, también se observé nuevamente en China.

Las incautaciones del precursor tradicional de la cocaina, el permanganato potasico, se mantuvieron
en su mayor parte estables. Sin embargo, las incautaciones de manganato potasico y permanganato
sodico en los Paises Bajos también indican que el uso de precursores alternativos de la cocaina se ha
extendido fuera de América del Sur.

La cantidad total de anhidrido acético incautado en 2019 registré una importante disminucién (69 %),
en comparacion con 2018. Esto pareceria ser atribuible a la disminucién de las desviaciones detecta-
das de esa sustancia, a los cambios en las rutas tradicionales de trafico y, posiblemente, a una mayor
dependencia de agentes acetilantes alternativos como el cloruro de acetilo.

En lo que respecta a los precursores del fentanilo, los analogos del fentanilo y otros opioides sintéticos,
ademas de las incautaciones de NPP y ANPP, sustancias incluidas en el Cuadro I de la Convencién
de 1988, también se efectuaron en México incautaciones de 4-AP, sustancia intermedia legitima uti-
lizada para la fabricaciéon de algunos farmacos y precursor de la ANPP no sometido a fiscalizaciéon
internacional. La implantacion en China, el 1 de mayo de 2019, de medidas de fiscalizacion aplicables
a las sustancias relacionadas con el fentanilo como grupo pareceria haber propiciado la utilizacién de
precursores alternativos no fiscalizados para la fabricacion de fentanilo en los paises de destino. La
Junta también ha observado que la 4-AP se ofrece en los catdlogos de ciertos sitios web de comercio
entre empresas, lo que indica que es necesario que los Gobiernos colaboren estrechamente con las
empresas que administran esos sitios web.

Asi pues, 2020 ha sido testigo de la aparicién de sustancias quimicas no fiscalizadas, precursores de
disefo y preprecursores como alternativa a los precursores sujetos a fiscalizacién utilizados para la
fabricacion de cada clase de drogas. Consciente de esas novedades, la Junta celebrd consultas con los
Estados Miembros durante su periodo de sesiones de noviembre de 2020, coincidiendo con la con-
memoracion del trigésimo aniversario de la entrada en vigor de la Convencién de 1988, con miras
a avanzar en el debate sobre politicas acerca de las opciones para hacer frente a la proliferacion de
sustancias quimicas no sometidas a fiscalizacién internacional y a forjar un consenso sobre el tema.

El afio 2020 estara inevitablemente ligado a la pandemia mundial de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), que ha afectado a practicamente todas las esferas de actividad humana. En lo que res-
pecta a los precursores, al menos en lo que se refiere al primer semestre del ailo, la pandemia pareceria
haber dejado su huella en las actividades licitas e ilicitas relacionadas con estos. En ese periodo, el
numero de notificaciones previas a la exportacion fue un 17 % menor que en el mismo periodo de
los anos anteriores, pese a que los Gobiernos utilizaron enfoques innovadores, entre ellos el uso de
medios electrénicos para la presentacion de solicitudes de importacién y exportacion y la concesiéon
de autorizaciones. También disminuy¢ el nimero de incidentes comunicados voluntariamente por los
Gobiernos a través de PICS. Ambos hechos parecen indicar que se ha reducido la actividad corres-
pondiente, aunque de forma temporal, a causa de la pandemia.



. Introduccion

1. En el presente informe se exponen en lineas gene-
rales las medidas adoptadas por los Gobiernos y la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE)
desde la publicaciéon de su informe sobre precursores
correspondiente a 2019' para prevenir la desviacion de
sustancias quimicas y aplicar las disposiciones de la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988.

2. Al igual que en los informes de afos anteriores, el
capitulo II contiene informacion sobre las novedades
relativas a la inclusiéon de sustancias en los cuadros de la
Convenciéon de 1988, la adhesion a la Convencion y el
suministro de datos a la Junta conforme a lo dispuesto en
los tratados, y en él se destacan los principales cambios
introducidos en las medidas de fiscalizacién nacional. El
capitulo II incluye la informacién mds reciente sobre las
previsiones de las necesidades legitimas anuales de precur-
sores de estimulantes de tipo anfetaminico, un examen del
funcionamiento del sistema de notificaciones previas a la
exportacion y una instantdnea de los datos suministrados
sobre el comercio licito y los usos y las necesidades de pre-
cursores. El capitulo II contiene también un resumen de las
actividades realizadas en el marco del Proyecto Cohesion
y el Proyecto Prisma, iniciativas internacionales centradas
en los precursores utilizados en la fabricacion ilicita de
cocaina y heroina y de drogas de sintesis, respectivamente.

3. En el capitulo III se presenta un panorama general del
comercio licito de determinadas sustancias quimicas y de
las principales tendencias y novedades en cuanto al trafico
y la utilizacioén ilicita de estas. En ese capitulo se exponen
también en forma resumida los casos mas importantes de
remesas sospechosas y detenidas y de desviacién o inten-
tos de desviacion, asi como de las actividades relacionadas
con la fabricacidn ilicita de drogas.

4. Con el capitulo IV, relativo a los efectos de la pande-
mia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en las

! Precursores y sustancias quimicas frecuentemente utilizados para la
fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas: Informe de
la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente
a 2019 sobre la aplicacién del articulo 12 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988 (E/INCB/2019/4).

actividades licitas e ilicitas relacionadas con los precurso-
res, continda la serie de capitulos temdticos, introducida
en 2011, en los que se ha abordado en mayor profundidad
un tema concreto relacionado con los precursores en cada
uno de los informes respectivos. En todo el informe se
destacan recomendaciones y conclusiones especificas para
facilitar la adopcién de medidas concretas por los Gobier-
nos a fin de prevenir la desviaciéon®

5. En el capitulo V se resumen las conclusiones y reco-
mendaciones mas destacadas. Las recomendaciones se
formulan para facilitar a los Gobiernos la adopcion de las
medidas necesarias para prevenir el trafico de precursores.

6. En los anexos I a XI figuran estadisticas actualizadas
e informacion practica destinadas a las autoridades nacio-
nales competentes. Los anexos no se incluyen en los ejem-
plares impresos de este informe, pero pueden consultarse
en el sitio web de la JIFE.

ll. Medidas adoptadas

por los Gobiernos
y la Junta
Internacional de
Fiscalizacion de
Estupefacientes

A. Alcance de la fiscalizacion

7. Una de las responsabilidades que incumben a la Junta
en virtud del articulo 12 de la Convencién de 1988 es eva-
luar sustancias para su posible inclusién en el Cuadro I
o en el Cuadro II de la Convencidn, o su reclasificacién
de un cuadro a otro. Ademads, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12, parrafo 2, de la Convencién
de 1988, si una de las partes o la Junta posee datos que, a su
juicio, puedan requerir la clasificacion o reclasificacion de
una sustancia en el Cuadro I o en el Cuadro II, lo deberd

2En el sitio web de la JIFE (www.incb.org) puede consultarse una
recopilacion de las recomendaciones relativas a la fiscalizacion interna-
cional de precursores formuladas por la Junta en afios anteriores.
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notificar al Secretario General y le facilitara los datos en
que se base la notificacion.

Inclusidon de un precursor de estimulantes
de tipo anfetaminico en el Cuadro |
de la Convencion de 1988

8. El 4 de marzo de 2020, la Comision de Estupefacien-
tes decidid, de conformidad con la recomendacién de
la Junta, afadir el MAPA al Cuadro I de la Convencién
de 1988. La decision se adoptd por unanimidad y entré en
vigor el 3 de noviembre de 2020, 180 dias después de que
el Secretario General la comunicara a las partes. La JIFE ha
actualizado la documentacion pertinente, incluido el for-
mulario D y la Lista Roja, con informacién sobre esa sus-
tancia. Los documentos actualizados se pueden consultar
en el sitio web de la Junta (www.incb.org). La Junta insta a
todos los Gobiernos a que implanten los controles nece-
sarios tan pronto como sea posible y a que la informen
al respecto.

9. Para facilitar el comercio legitimo de MAPA, y dado
que esa sustancia aun no cuenta con un cédigo unico del
Sistema Armonizado?®, la Junta alienta a los Gobiernos a
adoptar, con caracter voluntario, hasta que se asigne al
MAPA un cddigo tnico, un cédigo diferenciado provi-
sional basado en el codigo genérico del Sistema Armo-
nizado que corresponda.

B. Adhesion a la Convencion
de 1988

10. Al 1 de noviembre de 2020, 190 Estados habian rati-
ficado la Convencién de 1988, la habian aprobado o se
habian adherido a ella, y la Unién Europea la habia confir-
mado oficialmente (alcance de competencia: articulo 12).
No se ha producido ningtin cambio desde la publicacién
del informe de la Junta sobre precursores correspondiente
a 2019. En el anexo I se proporciona informacién deta-
llada sobre el estado de la adhesion a la Convencion. Para
reducir la vulnerabilidad de esos Estados al trafico de pre-
cursores, la Junta insta a los Estados de Africa (Guinea
Ecuatorial, Somalia y Sudan del Sur) y Oceania (Kiri-
bati, Papua Nueva Guinea, Islas Salomén y Tuvalu) que
aun no son partes en la Convencién a que apliquen lo
dispuesto en el articulo 12 y se hagan partes en la Con-
vencioén sin mas demora.

*Véase Organizacion Mundial de Aduanas, Harmonized Commodity
Description and Coding System, sexta edicién (Bruselas, 2017).

*Las autoridades nacionales competentes pueden consultar las clasi-
ficaciones del Sistema Armonizado de las sustancias quimicas no inclui-
das en los cuadros de la Convencion de 1988 utilizadas en la fabricacion
ilicita de drogas en una pagina segura del sitio web de la JIFE.

C. Presentacion de informacion
a la Junta con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 12
de la Convencion de 1988

11. En virtud del articulo 12, parrafo 12, de la Conven-
cion de 1988, las partes deberdn presentar anualmente a la
JIFE la siguiente informacion: a) cantidades incautadas de
sustancias que figuran en los Cuadros Iy II de la Conven-
cién y, cuando se conozca, su procedencia; b) toda sustan-
cia que no figure en el Cuadro I o el Cuadro II pero de la
que se sepa que se ha empleado en la fabricacion ilicita de
estupefacientes o sustancias sicotrdpicas; y ¢) métodos de
desviacién y de fabricacién ilicita. Se solicita a las partes
que presenten dicha informacion en el formulario facili-
tado por la JIFE, conocido como formulario D°. El plazo
de presentacion de los datos correspondientes a 2019 con-
cluia el 30 de junio de 2020, aunque la JIFE sigui6 alen-
tando a que se presentaran en una fecha anterior (30 de
abril) de modo que hubiera tiempo suficiente para hacer
las aclaraciones que fueran necesarias sobre la informa-
cién recibida.

12. Al1 de noviembre de 2020, un total de 120 Estados
partes habian presentado el formulario D correspondiente
a 2019, frente a los 71 que lo habian hecho al 30 de junio
de 2020. Timor-Leste present6 el formulario D por pri-
mera vez. Sin embargo, 70 Estados partes no presentaron
el formulario D correspondiente a 2019°. De ellos, 13 no lo
han hecho en los tltimos cinco afios, y 19 no lo han hecho
en los ultimos diez afos (véase el cuadro 1). En el anexo II
se incluye informacion detallada sobre la presentacion del
formulario D por todos los Gobiernos.

*Desde el ciclo de presentacion de informes de 2018, la JIFE propor-
ciona un formulario en formato Excel, con el fin de racionalizar y ace-
lerar el proceso de presentacion de informacion y reducir al minimo la
posibilidad de errores al introducir los datos. Un total de 39 Gobiernos
han utilizado el formulario. La versién mas reciente del formulario D esta
disponible en el sitio web de la JIFE en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas.

®San Marino, la Santa Sede y Liechtenstein no presentaron el formu-
lario D por separado, ya que sus datos estan incluidos en los informes de
Italia y Suiza.
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Cuadro 1 Estados partes que no han presentado
informes de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 12, parrafo 12,

de la Convencion de 1988, 2019

Argelia Etiopia Mauritania
Benin Gambia Mozambique
Burkina Faso® Guinea“ Namibia
Cabo Verde Guinea-Bissau® Niger?
Republica
Comoras? Kenya CeEtroafricana"
Congo® Lesotho? i;:tc?pzmé y
Cote d’lvoire Liberia® Senegal
Djibouti® Libia? Seychelles
Eritrea® Malawi® Togo?
Eswatini® Mali Zambia®

América

Bolivia (Estado

Anti B b
ntigua y Barbuda Plurinacional de)

Paraguay

Bahamas® Cuba® Saint Kitts y Nevis®
Barbados® Granada® Suriname

Belice Haiti

Bangladesh Kuwait Singapur
Camboya® Mongolia Sri Lanka

China Nepal Turkmenistan

Iraq Oman

lsrael Republica Popular

Democratica de Corea

Europa

Nimero de Gobiernos que presentaron informacion

Andorra Macedonia del Norte Serbia
Luxemburgo Republica de Moldova

Fiji Nauru® Samoa’
Islas Cook? Niue? Tonga®
Islas Marshall® Palau Vanuatu®
Micronesia (Estados ~ Samoa®

Federados de)?

Nota: Véase también el anexo II.

*Gobierno que no ha presentado el formulario D ningun afio en los
ultimos cinco afos (2015-2019).

*Gobierno que no ha presentado el formulario D ningtin afio en los
ultimos diez afos (2010-2019).

13. Setenta y ocho Gobiernos comunicaron incauta-
ciones de sustancias incluidas en los Cuadros I y II de la
Convencion de 1988 en el formulario D correspondiente
a 2019. En la mayoria de los informes, los Gobiernos
indicaron solo las cantidades incautadas y no proporcio-
naron informacion sobre la procedencia de las sustancias
incautadas, pese a que esa informacion es esencial para
detectar deficiencias en los mecanismos de fiscalizacion y
tendencias incipientes. Ademas, solo unos pocos Gobier-
nos complementaron sus respuestas con detalles sobre las
incautaciones de sustancias no sujetas a fiscalizacién inter-
nacional, los métodos de desviacion y fabricacion ilicita y
las remesas detenidas (véase la figura I). La JIFE reitera
su llamamiento a los Gobiernos para que hagan todo
lo posible por recabar y comunicar informaciéon com-
pleta segun lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 12, de
la Convencion de 1988, presentar el formulario D a su
debido tiempo y confirmar y proporcionar informaciéon
detallada sobre las incautaciones en el plazo previsto,
cuando lo solicite la Junta.

Figura I

Informacion presentada por los Gobiernos
en el formulario D, 2010-2019
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D. Legislacion y medidas
de fiscalizacion

14. La base para vigilar de forma eficaz los movimientos
de precursores, tanto en el comercio internacional como
en los cauces de distribucién internos, es establecer medi-
das nacionales de fiscalizacién adecuadas y reforzarlas. Si
bien no es obligatorio presentar a la Junta informacién a
ese respecto, desde el 1 de noviembre de 2019 se han sefia-
lado a la atencion de la JIFE los cambios en las medidas de
fiscalizacién que se exponen a continuacion.

15. El 1 de enero de 2020, el Gobierno del Pert, en vir-
tud del Decreto Supremo 268-2019-EF, sometio a registro,
control y fiscalizacion varias sustancias quimicas relacio-
nadas con la fabricacién ilicita de cocaina, entre las que
figuraban el cloruro de calcio, el metabisulfito de sodio y el
hidréxido de sodio.

16. En febrero de 2020, el Gobierno de la Federacién de
Rusia someti6 a fiscalizacion nacional diez precursores. En
ese mismo mes, el Gobierno de Myanmar impuso medidas
de fiscalizacién nacional a siete sustancias utilizadas para
fabricar estimulantes de tipo anfetaminico, ademas de las
tres que estaban incluidas en el Cuadro I de la Convencién
de 1988 al 19 de noviembre de 2019. El APAAN atn no
esta sometido a fiscalizacién en Myanmar.

17.  En marzo de 2020, el Brasil sometié a fiscalizacién
nacional el helional, precursor de la MDA (véase también
el parrafo 126) sobre la base de unos informes forenses que
habian detectado impurezas relacionadas con el helional
en comprimidos de MDA incautados.

18. El Gobierno de los Estados Unidos de América
publicé informacién sobre dos procedimientos normativos
que se habian puesto en marcha para imponer medidas de
fiscalizacién a tres sustancias utilizadas en la fabricacién
ilicita de fentanilo. Concretamente, el 15 de abril de 2020
anunci6 que, con efecto a partir del 15 de mayo de ese afio,
se incluirfan en la Lista I de la Ley de Sustancias Fiscalizadas
dos precursores del fentanilo (el bencilfentanilo y la 4-AP,
incluidas sus sales y algunos de sus derivados). Asimismo,
el 17 de abril de 2020 se anunci6 la inclusién del norfenta-
nilo en la Lista IT de dicha ley como precursor inmediato del
fentanilo, con efecto a partir del 18 de mayo de 2020. Las
tres sustancias se incluyeron en la lista de vigilancia inter-
nacional especial limitada de sustancias no incluidas en los
cuadros de la Convencién de 1988, bien directamente, bien
bajo una definicién ampliada.

19. En julio de 2020, el Presidente de México anuncid
que, debido a la violencia y la corrupcién supuestamente
resultantes del trafico de drogas y precursores en los

puertos del pais, las fuerzas armadas mexicanas se harfan
cargo de las aduanas para hacer frente a los problemas de
inseguridad y trafico de drogas en los puertos.

20. El 12 de agosto de 2020 entraron en vigor en Austra-
lia los Reglamentos de Modificacion del Cédigo Penal y la
Legislacion de Aduanas (Precursores y Drogas) de 2020,
en los que se incluyeron nuevas sustancias, bien como
precursores fiscalizados, bien como “precursores sujetos
"7, entre ellos varios precursores de
disefo recientemente sometidos a fiscalizacién internacio-
nal, asi como otros que atn no lo estan, como la cloroefe-
drina, la cloroseudoefedrina y derivados del 4cido P-2-P
metilglicidico. Se ha constatado que esos precursores care-
cen de usos industriales o comerciales legitimos conoci-
dos. Los mencionados reglamentos también reducen las
cantidades comerciales y comerciables de fenil-2-propa-
nona, habida cuenta de los métodos que en la actualidad se
utilizan para fabricar ilicitamente metanfetamina a partir
de esa sustancia.

a controles fronterizos

21. El26 de agosto de 2020, después de que se detectaran
varios casos de desviacion de ANPP de fabricaciéon nacio-
nal con fines de trafico a México, el Gobierno de la India
endureci6 las medidas de fiscalizacion de dos precursores
del fentanilo, la ANPP y la NPP, y los incluy6 en la Lista A
del Decreto sobre Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpi-
cas (Reglamentacion de Sustancias Fiscalizadas) de 2013,
de modo que la fabricacidn, distribucidn, venta, posesion
y uso internos de esas sustancias quedaron sujetos a fisca-
lizacién nacional. En esa misma fecha, todos los precur-
sores de disefio de estimulantes de tipo anfetaminico que
se habian afadido recientemente al Cuadro I de la Con-
vencién de 1988 se sometieron a fiscalizacién nacional en
virtud de los reglamentos nacionales sobre precursores, si
bien solo en el contexto de los controles de las importacio-
nes y las exportaciones.

22. Anteriormente, en octubre de 2019, la India habia
modificado sus reglamentos de fiscalizaciéon de precur-
sores de manera mas general al incluir la oferta de pre-
cursores sometidos a fiscalizacion nacional para su venta
o distribucién, o la mediacién en su venta o adquisicidn,
en un sitio web o en medios sociales, o por cualquier otro
medio, en la lista de actividades que debian registrarse pre-
viamente en la Oficina de Fiscalizacion de Estupefacientes
(véase también el cuadro 2).

23. Estaba previsto que en noviembre de 2020 varias sus-
tancias se sometieran a fiscalizaciéon a nivel de la Union
Europea, entre ellas la APAA, el 3,4-MDP-2-P glicidato
de metilo y el dcido 3,4-MDP-2-P metilglicidico, cuya

’Categoria de precursores definida en la legislacion de Australia.
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inclusién en el Cuadro I de la Convencién de 1988 entrd
en vigor el 19 de noviembre de 2019, y el MAPA, cuya
fiscalizacion a nivel internacional se hizo efectiva el 3 de
noviembre de 2020, asi como otras sustancias que suscita-
ban preocupacion a nivel regional, como los derivados del
acido P-2-P metilglicidico y el fésforo rojo.

24. En Egipto, las medidas de vigilancia del uso legal de
precursores se fortalecieron mediante el establecimiento
de una comision tripartita integrada por el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Salud y el Ministerio del Interior.
El Ministerio del Interior siguié coordinandose con las
entidades pertinentes del Ministerio de Salud, el Ministe-
rio de Industria y el Ministerio de Inversiones para eva-
luar las necesidades reales y determinar las cantidades de
precursores necesarias para usos legales en el sector de la
salud y en la industria manufacturera.

25. La Comisién Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas modificé su reglamento modelo en
noviembre de 2019 para, entre otras cosas, abordar la cues-
tién de las sustancias que no figuran en los Cuadros de la
Convencién de 1988, incluidos los precursores de disefo.
Concretamente, conforme al articulo 37 del reglamento
modelo, se consideran actos punibles la introduccién al
pais, produccidn, acopio, provision, venta o transporte de
materias primas de sustancias quimicas fiscalizadas o no
fiscalizadas, con conocimiento o pudiendo presumir el
proposito de ser destinadas a los procesos de produccion
ilicita de estupefacientes, sustancias sicotrdpicas o sustan-
cias quimicas fiscalizadas, o la promocion, facilitacién o
financiamiento de dichos actos.

26. De conformidad con la resolucion 1992/29 del Con-
sejo Econdmico y Social, la informacién actualizada sobre
los sistemas de autorizacién que aplican los Gobiernos a la
importacion y la exportacion de las sustancias incluidas en
el Cuadro I y el Cuadro II de la Convencién de 1988, asi
como las medidas de fiscalizacion aplicadas a otras sustan-
cias quimicas sujetas a fiscalizacion nacional, estd incluida
en el compendio de informacion sobre la fiscalizacion
de los precursores que publica la Junta en su sitio web
seguro, al que pueden acceder las autoridades nacionales
competentes. A fin de que la informacién de la JIFE esté
actualizada en todo momento, la JIFE alienta a todos los
Gobiernos a que la informen regularmente de los cam-
bios pertinentes en su legislacion nacional sobre precur-
sores y de los requisitos relacionados con el comercio
legitimo de esas sustancias.

Medidas para hacer frente a

la proliferacion de sustancias quimicas
no sujetas a fiscalizacion internacional,
incluidos los precursores de disefno

27. La proliferacién de sustancias quimicas no fiscali-
zadas y de precursores de disefio sigue siendo motivo de
preocupacion para la Junta. Esas sustancias se caracterizan
por estar estrechamente relacionadas entre si y con una
sustancia sujeta a fiscalizacién, y muchas de ellas carecen
de usos legitimos y a menudo estdn disefiadas especifica-
mente para eludir las leyes vigentes.

28. LaJunta ha tenido conocimiento de los siguientes enfo-
ques adoptados por los Gobiernos a nivel nacional en 2020:

a) Como parte de una evaluacién de los riesgos
vinculados al fentanilo y anélogos del fentanilo, el Con-
sejo Consultivo sobre el Uso Indebido de Drogas del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, a comien-
zos de enero de 2020, recomendd, entre otras cosas, que
se tuviera en consideracion la posibilidad de ampliar las
medidas de fiscalizacién de precursores para incluir las
variantes simples de la ANPP (precursor inmediato del
fentanilo que estd sometido a fiscalizacion internacional);

b) El Gobierno de los Paises Bajos ha presentado al
parlamento un proyecto de ley relativo a algunos tipos con-
cretos de sustancias no fiscalizadas que no estdn incluidas
en los reglamentos sobre precursores de la Unién Europea
y que pueden transformarse facilmente en una droga o en
un precursor y carecen de usos industriales legitimos cono-
cidos. El propésito del proyecto de ley es prohibir la pose-
sién o transporte de esas sustancias sin un permiso. Esta
previsto que se establezca un grupo de expertos multidisci-
plinario encargado de actualizar la lista.

29. LaJunta acoge favorablemente todas las iniciativas
destinadas a hacer frente a la proliferacion de precur-
sores de disefo y otras sustancias no sujetas a fiscaliza-
cion internacional, e invita a los Gobiernos a que sigan
informandola de los enfoques innovadores y proactivos
que hayan adoptado para llevarlas a la practica y de sus
experiencias al respecto.

30. LaJunta siguié manteniendo un debate sobre politicas
con los Estados Miembros durante el 63 periodo de sesio-
nes de la Comision de Estupefacientes, en marzo de 2020,
entre otras cosas mediante la presentaciéon de un docu-
mento de debate® sobre el tema. La Junta también dedicé la

8Documento de sesion titulado “Options to address the prolifera-
tion of non-scheduled chemicals, including designer precursors—con-
tribution to a wider policy dialogue” (E/CN.7/2020/CRP.13, disponible
unicamente en inglés).
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conmemoracion del 30° aniversario de la entrada en vigor
de la Convencion de 1988, el 11 de noviembre de 2020, a
analizar los retos encontrados y los éxitos logrados por la
fiscalizacion de precursores, dedicando especial atencion
a los precursores de disefio y otras sustancias quimicas no
fiscalizadas. En 2020, la Junta llevé a cabo las siguientes acti-
vidades adicionales para ayudar a los Gobiernos a evitar que
los precursores no fiscalizados y los precursores de disefio
llegasen a los laboratorios ilicitos:

a) Actualizd la lista de vigilancia internacional espe-
cial limitada de sustancias no incluidas en los cuadros de
la Convencién de 1988 mediante la inclusion de un nuevo
preprecursor del fentanilo. La lista de vigilancia interna-
cional especial limitada tiene por objeto alertar a las auto-
ridades y los sectores pertinentes de la industria ante la
posible utilizacion indebida de las sustancias incluidas en
la lista en la fabricacidn ilicita de drogas y facilitar la coo-
peracion publico-privada;

b) Actualizd la lista de sustancias quimicas que no
estan incluidas ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II de la
Convencién de 1988 pero si estan sujetas a medidas de
fiscalizacién a nivel nacional en varios paises’, a fin de
que los Gobiernos cuenten con una base para informar a
sus homologos de los paises de transito y destino cuando
tengan conocimiento del envio de remesas que conten-
gan dichas sustancias, para que las autoridades de esos
paises puedan prever su llegada y adoptar las medidas
pertinentes.

31. Ambas listas son parte del compendio de informa-
cién sobre la fiscalizaciéon de los precursores que puede
consultarse en el sitio web seguro de la Junta. La JIFE
alienta a las autoridades nacionales competentes a que
hagan pleno uso de esas listas y a que le proporcionen
informacion actualizada sobre las sustancias quimi-
cas no sujetas a fiscalizacion internacional a las que se
aplican medidas de fiscalizacion a nivel nacional. Esa
informacion ayudara a las autoridades de los paises impor-
tadores y exportadores a vigilar el comercio internacional
licito de esas sustancias. También ayudard a los paises de
origen a informar a los paises de transito y destino perti-
nentes sobre los casos de trafico de esas sustancias, faci-
litando asi la actuacién de los organismos encargados de
hacer cumplir la ley de esos paises.

°Conocida como parte A, cuadro 4, del compendio de informacién
sobre la fiscalizacion de los precursores, disponible para uso oficial por las
autoridades nacionales competentes.

E. Presentacion de datos sobre
comercio licito y sobre usos
y necesidades legitimos
de precursores

32. La informacién sobre el comercio, las necesidades
y los usos licitos de sustancias incluidas en los Cuadros I
y II de la Convencién de 1988 se presenta a la JIFE, con
caracter voluntario y confidencial, de conformidad con la
resolucion 1995/20 del Consejo Econdmico y Social. Esos
datos permiten a la JIFE y a los Gobiernos validar la infor-
macion sobre las remesas propuestas notificadas a través de
PEN Online, entender los patrones subyacentes al comer-
cio licito y evitar las desviaciones mediante la deteccion de
patrones comerciales inusuales y actividades sospechosas.

33. Al 1 de noviembre de 2020, 115 Gobiernos habian
presentado datos sobre el comercio licito de sustancias
incluidas en el Cuadro I o el Cuadro II de la Convencién
de 1988 y 104 Gobiernos habian proporcionado datos
sobre los usos o las necesidades licitos de una o mas de
esas sustancias (véase el anexo IV). Como en afios ante-
riores, los datos sobre el comercio licito de precursores,
pese a su caracter voluntario, son presentados por un
mayor numero de Gobiernos que los datos obligatorios
sobre incautaciones y son mas exhaustivos (véase la figura I).
La JIFE expresa su agradecimiento a todos los Gobier-
nos que han proporcionado informacion voluntaria
sobre el comercio licito y desea alentar al resto de los
Gobiernos a que consideren la posibilidad de presentar
esos datos, con miras a detectar deficiencias en la fiscali-
zacion de precursores y evitar su desviacion.

F. Necesidades anuales legitimas
de importaciones de precursores
de estimulantes de tipo
anfetaminico

34. En su resolucion 49/3, la Comision de Estupefacien-
tes solicitd a los Estados Miembros que proporcionaran a
la JIFE las previsiones de sus necesidades legitimas anua-
les de determinadas sustancias utilizadas frecuentemente
en la fabricacion de estimulantes de tipo anfetaminico, a
saber, la 3,4-MDP-2-P, la seudoefedrina, la efedrina y la
P-2-P, y, en la medida de lo posible, las necesidades pre-
vistas de preparados que contuvieran esas sustancias que
pudieran utilizarse facilmente o recuperarse por medios
de facil aplicacién.

35. La JIFE y los paises exportadores utilizan esas pre-
visiones para contextualizar las cantidades de esas sustan-
cias que contendrian las remesas propuestas a los paises
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importadores. A menudo, la informacion sobre las previ-
siones de las necesidades legitimas anuales son el primer
instrumento de referencia —y, en ocasiones, el tnico—
para determinar la legitimidad de una importacion pro-
puesta. La Junta encomia a los Gobiernos que utilizan
habitualmente el sistema de previsiones de las necesida-
des anuales legitimas y alienta al resto de los Gobiernos
a que aprovechen mejor ese instrumento basico, tanto
cuando exporten como cuando importen 3,4-MDP-2-P,
seudoefedrina, efedrina y P-2-P y preparados que con-
tengan esas sustancias.

36. Las necesidades anuales legitimas previstas de impor-
taciones de precursores de estimulantes de tipo anfeta-
minico comunicadas por los Gobiernos se presentan en
el anexo V del presente informe. También se actualizan y
publican periddicamente en una pagina especifica del sitio
web dela Junta', Al 1 de noviembre de 2020, 172 Gobiernos
habian presentado al menos una prevision; el nimero total
de previsiones presentadas a la Junta durante el periodo
sobre el que se informa fue de 910 (véase la figura II). Tres
Gobiernos, a saber, las Islas Marshall, Timor-Leste y Viet
Nam, proporcionaron previsiones de sus necesidades legiti-
mas anuales por primera vez.

37. No obstante lo anterior, un total de 29 Estados partes
en la Convencién de 1988 atin no habian comunicado sus
previsiones a la Junta; la mayoria de ellos seguian siendo
Estados de Africa y Oceania.

38. Desde la publicacion del informe de la Junta sobre
precursores correspondiente a 2019, 114 paises y territorios

www.incb.org/incb/en/precursors/alrs.html.

han reconfirmado o actualizado sus previsiones de al
menos una de las sustancias para reflejar las condiciones
cambiantes del mercado, siguiendo las recomendaciones
de la Junta, y casi la mitad de esos paises ha reconfirmado
o actualizado las previsiones de sus necesidades legitimas
anuales de todas las sustancias pertinentes. Sin embargo,
algunas previsiones datan de 2006 y nunca se han actuali-
zado. Mas de 58 Gobiernos aun no lo han hecho, algunos
en un afo, otros en varios afnos.

39. Sigue preocupando a la Junta el hecho de que varios
Gobiernos parecerian establecer amplios margenes de segu-
ridad mediante la presentacion de previsiones de necesi-
dades que son mucho mas elevadas que sus importaciones
reales, practica contraria al propdsito de las previsiones de
las necesidades legitimas anuales como instrumento para
proporcionar a las autoridades de los paises exportadores al
menos un indicio de las necesidades legitimas de los paises
importadores y, de ese modo, prevenir los intentos de des-
viacién. Por consiguiente, la JIFE invita una vez mas a los
Gobiernos a que evaliien sus necesidades legitimas anua-
les de determinados precursores, revisen las necesidades
publicadas en el sitio web de la Junta e informen a la Junta
de los cambios pertinentes. Esos cambios pueden comu-
nicarse a la Junta en cualquier momento del afio. En lo
que respecta a los paises exportadores, la JIFE alienta a las
autoridades competentes a que, cuando alberguen alguna
duda, utilicen las previsiones publicadas de necesidades
legitimas anuales de los paises importadores y suspendan
las exportaciones hasta que se hayan disipado las dudas
iniciales o se hayan eliminado las discrepancias reales.

40. La Junta quisiera también sefialar a la atencién
de los Gobiernos interesados en calcular de forma mds

Figura Il Previsiones de las necesidades legitimas anuales de precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico: nimero de Gobiernos que han presentado previsiones y niimero total de previsiones
presentadas, 2011-2020
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precisa sus previsiones la Guia para estimar las necesida-
des de sustancias sometidas a fiscalizacion internacional,
elaborada por la JIFE y la Organizacién Mundial de la
Salud, asi como el documento titulado “Issues that Gov-
ernments may consider when determining annual legiti-
mate requirements for ephedrine and pseudoephedrine”
(cuestiones que podrian tener en cuenta los Gobiernos al
determinar las necesidades legitimas anuales de efedrina y
seudoefedrina). Ambos documentos estan disponibles en
el sitio web de la Junta.

G. Notificaciones previas
a la exportacion y utilizacion
del Sistema Electrénico de
Intercambio de Notificaciones
Previas a la Exportacion

41. Dos medidas complementarias, a saber, invocar
el articulo 12, péarrafo 10 a), de la Convencion de 1988
e inscribirse en el sistema PEN Online de la Junta, han
demostrado ser indispensables en todo el mundo para
detectar rdpidamente transacciones sospechosas en el
comercio internacional de sustancias incluidas en el
Cuadro I y el Cuadro II de la Convencién de 1988 y, de
ese modo, prevenir la desviacion de esas sustancias.

1. Notificaciones previas
a la exportacion

42. La recepcion de notificaciones previas a la exporta-
cién permite a las autoridades competentes del pais impor-
tador estar al tanto de las remesas de precursores previstas
que tengan como destino su territorio y, por ende, veri-
ficar la legitimidad de las transacciones y suspenderlas o,
de ser necesario, detenerlas cuanto antes. Al invocar el
articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencién de 1988, los
Gobiernos de los paises importadores pueden obligar a los
paises exportadores a que los informen de las exportacio-
nes previstas de precursores antes de su expedicion.

43. Al 1 de noviembre de 2020, 115 paises y territo-
rios habian solicitado oficialmente notificaciones pre-
vias a la exportacion (véase el anexo VI). Desde que la
Junta publicé su informe sobre precursores de 2019,
dos Gobiernos mas, Honduras y Tanez, han invocado el
articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencién de 1988 en
relacion con casi todas las sustancias del Cuadro I; Tinez,
ademads, ha invocado el articulo en relaciéon con todas
las sustancias del Cuadro II. Con esto, la proporcién de
Gobiernos de Africa y América que han solicitado recibir

notificaciones previas a la exportacién asciende al 33 %
y el 71 %, respectivamente, lo que representa una ligera
mejora con respecto al periodo que abarcaba el informe
anterior, en que esos porcentajes fueron del 31 % en
Africa y el 69 % en América. Asi y todo, el porcentaje de
Gobiernos que han invocado su derecho a recibir notifi-
caciones previas a la exportacion sigue siendo en general
bajo, especialmente en Africa y Oceania (25 %), lo cual
sigue preocupando a la JIFE. Por consiguiente, la Junta
exhorta de nuevo a los Gobiernos que atin no lo hayan
hecho a que adopten las medidas necesarias para invo-
car las disposiciones del articulo 12, parrafo 10 a), sin
mas dilacién. Los formularios que se han de utilizar para
solicitar oficialmente una notificacién de todas las reme-
sas de sustancias incluidas en los Cuadros I yII de la Con-
vencion de 1988 pueden solicitarse de la JIFE y también
estan disponibles en el sitio web seguro de la Junta.

2. Sistema Electronico
de Intercambio de Notificaciones
Previas a la Exportacion

44. Aunque no se trate de una obligacion prevista en
los tratados, registrarse en el mecanismo automatizado
electronico de intercambio de notificaciones previas a
la exportacién de la Junta, PEN Online, garantiza a los
Gobiernos la recepcién de informacién en tiempo real
sobre todas las remesas de sustancias quimicas previstas
que tengan como destino su territorio. Las inscripcio-
nes en PEN Online, que se puso en marcha en 2006, han
aumentado a un ritmo constante en los tltimos diez afios
(véase la figura IIT). Desde la publicacién del informe de la
Junta sobre precursores correspondiente a 2019, Guyana
se ha sumado a la lista de paises y territorios autorizados
a utilizar PEN Online, con lo que el niimero total de pai-
ses y territorios que figuran en esa lista se eleva a 165. La
Junta alienta a los 32 Gobiernos restantes que ain no se
han registrado como usuarios de PEN Online a que lo
hagan para garantizar el pronto envio de notificaciones
previas a la exportacion a su territorio''.

45. La JIFE también quisiera recordar una vez mas a
los Gobiernos que registrarse en PEN Online no implica
invocar automaticamente el articulo 12, parrafo 10 a), o
viceversa. En la actualidad hay 50 paises y territorios que
se han registrado como usuarios de PEN Online, pero

""Esos paises son Antigua y Barbuda, las Comoras, Djibouti,
Dominica, Eswatini, Fiji, Gabon, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Kiribati, Lesotho, Liberia, Malawi, Mauritania, Médnaco,
Mongolia, Mozambique, Nauru, el Niger, Palau, Papua Nueva Guinea, la
Reptblica Centroafricana, la Republica Popular Democratica de Corea,
Saint Kitts y Nevis, Samoa, San Marino, Santo Tomé y Principe, Tonga,
Turkmenistan, Tuvalu y Vanuatu.



Il.  MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS Y LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES 9
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que aun no han invocado el articulo 12, parrafo 10 a)'
La mayor parte de ellos se encuentran en Africa Y, en
segundo lugar, en Asia (véase la figura IV). Antigua y Bar-
buda y Tonga, por otra parte, han invocado el articulo pero
no se han registrado en PEN Online. Dado el caracter com-
plementario de esas dos medidas, y para garantizar que las
notificaciones previas a la exportacién correspondientes a
todas las remesas se envien y reciban en tiempo real, la JIFE
recomienda que los Gobiernos en cuestion realicen las
gestiones necesarias para aplicar ambas medidas: invocar
el articulo y registrarse en PEN Online.

46. El numero de notificaciones previas a la exportacion
enviadas ha aumentado en casi un 60 % en los ultimos
diez afos y se ha estabilizado entre 30.000 y 35.500 noti-
ficaciones anuales (véase la figura III); esas notificaciones
son enviadas, en promedio, por unos 70 paises y territo-
rios exportadores. El nivel de utilizacién de PEN Online
por los Gobiernos importadores para comunicarse con las
autoridades exportadoras también ha mejorado con los
afios; en el periodo a que se refiere el presente informe,
aproximadamente un 90 % de las notificaciones previas

2Esos paises son Albania, Andorra, Angola, las Bahamas, Bahrein,
Belice,BosniayHerzegovina,Botswana,BruneiDarussalam,BurkinaFaso,
Burundi, Cabo Verde, Camboya, el Camertn, el Chad, el Congo, Cuba,
Eritrea, Gambia, Granada, Guatemala, Guyana, Irdn (Republica Islamica
del), Islandia, las Islas Marshall, las Islas Salomon, Israel, Kuwait, Macedo-
nia del Norte, Mali, Marruecos, Mauricio, Montenegro, Namibia, Nepal,
la Reptiblica Democritica del Congo, la Republica Democratica Popu-
lar Lao, Rwanda, Santa Lucia, el Senegal, Serbia, Seychelles, Somalia,
Sudén del Sur, Suriname, Timor-Leste, Ucrania, Uzbekistdn, Viet Nam
y Zambia.

a la exportacion recibidas se leyeron y aproximadamente
el 78 % de estas recibieron respuesta. No obstante, varios
Gobiernos se han registrado como usuarios de PEN
Online, pero ni leen ni responden las notificaciones que
reciben. Asi pues, la Junta reitera sus recomendaciones a
los Gobiernos importadores que se han registrado como
usuarios en el sistema PEN Online de que examinen
todas las transacciones en las que intervengan precurso-
res y, cuando sea necesario, respondan a las autoridades
exportadoras cuanto antes.

Figura IV Gobiernos inscritos como usuarios
del sistema PEN Online que han invocado
el articulo 12, parrafo 10 a),
de la Convencién de 1988, por region,
al 1 de noviembre de 2020

50
45
40
35

3

2

2 I

5 I

. =

Africa Ameérica Europa Asia Oceania

Juny
v O un O

Numero de Gobiernos

=
o

M Registrados en PEN Online
M Haninvocado el articulo 12, parr. 10 a)



10 INFORME DE LA JIFE SOBRE PRECURSORES DE 2020

47. Como en afios anteriores, se opusieron objeciones a
aproximadamente un 7 % de las exportaciones propuestas.
Los autores de muchas de esas objeciones fueron los
Gobiernos importadores, y lo hicieron por razones admi-
nistrativas. En la mayoria de los casos el envio de las reme-
sas se autorizd posteriormente, cuando no se pudieron
obtener pruebas de actividades ilegales. La mayoria de las
objeciones se debian a que se habia omitido el nimero de
autorizacion de la importacion en el formulario de la noti-
ficacién previa a la exportacion. A fin de evitar objeciones
administrativas y demoras innecesarias en los envios, la
JIFE recomienda que las autoridades de los paises expor-
tadores proporcionen todos los detalles de que dispon-
gan, incluidos los nimeros de autorizacion, cuando se
conozcan, en las secciones pertinentes del formulario
de notificacion previa a la exportacion de PEN Online.
Asimismo, la aplicacion de conversacion en linea dis-
ponible en PEN Online deberia utilizarse para entablar
una comunicacion con el socio comercial antes de que la
autoridad importadora transmita su decision final de si
autoriza o no una remesa mediante la funciéon “objecion”
0 “no objecion”.

Cuestiones relacionadas con el envio
de notificaciones previas a la exportacion
y la utilizacion de PEN Online

a) Envio de notificaciones previas
a la exportacién correspondientes
a todas las remesas sospechosas

48. Si bien el envio de notificaciones previas a la expor-
tacion correspondientes a todas las exportaciones solo es
obligatorio cuando el Gobierno importador ha invocado
el articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencién de 1988, se
recuerda a los Gobiernos que el articulo 12, parrafo 9 ¢),
exige a las partes que avisen lo antes posible a las autorida-
des competentes de las partes interesadas de toda remesa
sospechosa que contenga una sustancia incluida en el Cua-
dro I o en el Cuadro II de la Convencién de 1988, es decir,
si hay razones para presumir que la importacion, la expor-
tacion o el transito de esa sustancia se destina a la fabri-
cacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrdpicas.
Dado que las autoridades de los paises y territorios impor-
tadores pueden hacerlo objetando a una importacién pro-
puesta o comunicando cualquier problema relativo a una
remesa determinada mediante la herramienta de comuni-
cacion de PEN Online, la Junta alienta una vez mas a los
paises exportadores a que utilicen de manera sistematica
PEN Online para transmitir notificaciones de las reme-
sas cuando tengan dudas acerca de su legitimidad, y si
lo hacen, que indiquen claramente que los envios no se

llevaran a cabo a menos que las autoridades del pais o
territorio importador den expresamente su aprobacion®.

b) Cddigos del Sistema Armonizado
correspondientes a los preparados
que contienen efedrina, seudoefedrina
y norefedrina

49. La Junta desearia también reiterar su recomendacion
a los Gobiernos de vigilar, entre otras cosas mediante el
envio de notificaciones previas a la exportaciéon de manera
voluntaria, el comercio de efedrina y seudoefedrina en cual-
quier forma, incluidos los preparados farmacéuticos. Esas
medidas voluntarias serian acordes con la resolucién 54/8
de la Comision de Estupefacientes y servirian para obtener
un panorama completo del comercio mundial de efedrinas
y las posibilidades de desviacion de esas sustancias. A este
respecto, la Junta recuerda a todos los Gobiernos que,
desde 2017, se asignan codigos del Sistema Armonizado
a los preparados farmacéuticos que contienen efedrina,
seudoefedrina o norefedrina, y que esos codigos debe-
rian ser utilizados por los importadores y exportadores
cuando presenten las declaraciones aduaneras corres-
pondientes a las remesas de dichos preparados, lo cual
facilita la vigilancia del comercio y la verificacion de la
legitimidad del uso final de esas sustancias. Los codigos
del Sistema Armonizado correspondientes a los preparados
que contienen las tres sustancias pueden consultarse en la
Lista Roja, en el sitio web de la Junta.

c) Envios de remesas en los que
intervienen intermediarios

50. En varias exportaciones de precursores intervienen
intermediarios ubicados en un pais distinto del pais expor-
tador. En ocasiones, los paises en los que esta constituida
e inscrita la empresa intermediaria notifican esas exporta-
ciones por error a través de PEN Online, en lugar del pais
exportador, o ademas de este. La Junta desea recordar a
los Gobiernos de todos los paises exportadores y de los
paises en que estan constituidas las empresas interme-
diarias que, de conformidad con el articulo 12, parra-
fo 10, de la Convencion de 1988, incumbe a cada pais de
cuyo territorio se vaya a exportar una de las sustancias
incluidas en el Cuadro I la responsabilidad de velar por
que se presente informacion detallada correspondiente
a las remesas propuestas, preferentemente a través de
PEN Online, con anterioridad a la exportacion de estas.

3En el informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2015
(E/INCB/2015/4), recuadro 1, figura un resumen de las medidas mini-
mas para la vigilancia del comercio internacional mediante el sistema
PEN Online.



l.  MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS Y LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES "

H. Otras actividades y logros
relativos a la fiscalizacion
internacional de precursores

1. Proyecto Prisma y Proyecto Cohesidn

51. En el marco del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohe-
sién, la JIFE facilita la cooperacion internacional y el inter-
cambio seguro de informacion en tiempo real para hacer
frente a la desviacion de sustancias quimicas utilizadas
en la fabricacién ilicita de drogas de sintesis (Proyecto
Prisma) y de heroina y cocaina (Proyecto Cohesion)™.
En la actualidad, ambos proyectos aglutinan a los coor-
dinadores operacionales de los organismos reguladores y
encargados de hacer cumplir la ley de mas de 140 Gobier-
nos de todo el mundo. La JIFE desea recordar a todos los
Gobiernos que revisen periodicamente la informacion
de contacto de los coordinadores que hayan designado,
publicada en el sitio web seguro de la Junta, para asegu-
rarse de que esta actualizada y, de ese modo, facilitar los
contactos bilaterales y la colaboracion en las investiga-
ciones transfronterizas sobre precursores.

52. Durante el periodo sobre el que se informa, la JIFE
siguié desempefiando una funcién de coordinacion del
intercambio de informacién sobre transacciones sospe-
chosas de comercio legitimo, tendencias del trafico, modus
operandi detectados y aparicién de nuevas sustancias no
fiscalizadas a través de PICS, entre otros medios (véase la
seccion 2 del presente informe). Se enviaron diez alertas
especiales a los coordinadores relacionadas con los métodos
de ocultacién empleados para declarar o etiquetar falsamen-
te los precursores de estimulantes de tipo anfetaminico, el
envio de remesas de precursores al Iraq, la fabricacion ilicita
de metanfetamina en el Afganistdn, las tendencias del uso
de precursores en la fabricacion ilicita de fentanilo, las ten-
dencias relativas al aumento de la eficiencia de la fabricaciéon
de metanfetamina basada en la P-2-P (véase el parrafo 112),
el trafico de 4cido sulfurico, el envio de remesas sospechosas
de sustancias quimicas a Myanmar e intervenciones para
concienciar sobre la venta en plataformas de comercio elec-
tronico de equipo utilizado para fabricar drogas ilicitamen-
te. Los usuarios registrados en PICS pueden consultar todas
las alertas que se hayan emitido anteriormente.

53. El Grupo de Tareas sobre Precursores de la JIFE se
reunio6 dos veces en 2020, una en marzo (presencial) y otra
en septiembre (en linea), para examinar los avances logra-
dos y planificar las actividades futuras.

"En el informe sobre precursores de la JIFE correspondiente a 2015
(E/INCB/2015/4), recuadro 2, figura un resumen de las medidas mini-
mas necesarias de cooperacion multilateral internacional en el marco del
Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion.

2. Sistema de Comunicacion
de Incidentes relacionados
con Precursores (PICS)

54. PICS siguié facilitando la cooperacién operacional
a nivel mundial en asuntos relacionados con precursores,
poniendo a disposicién de los usuarios registrados una
plataforma para el intercambio seguro y en tiempo real
de informacién de utilidad practica que pueda dar lugar a
la adopcion de medidas en relacion con el trafico de sus-
tancias, tanto si estan sujetas a fiscalizacién internacional
como si no, y de equipo utilizado para fabricar drogas.

55. Al 1 de noviembre de 2020 se habian registrado en
PICS casi 560 usuarios de 123 paises y territorios que
representaban a mas de 285 organismos'. Desde su crea-
cién en 2012, a través de PICS se han comunicado mas de
3.100 incidentes. La Junta toma nota con reconocimiento
de la utilizacién activa de PICS y el continuo intercambio
de inteligencia con homdlogos extranjeros. Por ejemplo, a
comienzos de 2020, en respuesta a la alerta num. 01/2017
del Proyecto Cohesion, relativa a los modus operandi y
las rutas de trafico empleados por los traficantes de anhi-
drido acético, la JIFE, en cooperacion con las autoridades
de Bulgaria, Iran (Republica Islamica del), los Paises Bajos
y Turquia, y con Europol, detecté vinculos sospechosos
entre seis incautaciones de anhidrido acético realizadas
en 2017 y 2018, basandose en las similitudes observadas
entre los bidones y las etiquetas utilizados por los trafi-
cantes para ocultar anhidrido acético de contrabando y
las coincidencias parciales en las rutas de transporte y los
paises implicados. Esos seis casos, en los que en total se
incautaron casi 22.000 litros de anhidrido acético, repre-
sentan el mayor nimero de incautaciones de precursores
interrelacionadas detectadas hasta la fecha gracias a un
andlisis de la inteligencia comunicada a través de PICS, y
son representativos del modo en que siguen operando los
grupos de traficantes. Las investigaciones ain no han con-
cluido. La JIFE alienta a los Gobiernos a que sigan uti-
lizando frecuentemente PICS, tanto para proporcionar
informacion de utilidad practica como para recibirla, y
a que sigan participando activamente en las actividades
realizadas en el marco del Proyecto Prisma y el Proyecto
Cohesion y ofreciendo observaciones y comentarios y
respuestas oportunas a las preguntas de la Junta y de
otros coordinadores nacionales.

56. PICS también desempefid un papel esencial para
detectar los cambios en la fabricacion ilicita de metanfe-
tamina que aumentan considerablemente la eficiencia de

“Los Gobiernos que atin no hayan registrado coordinadores de
PICS para sus autoridades nacionales competentes encargadas de la
fiscalizacién de precursores pueden solicitar una cuenta escribiendo a
incb.pics@un.org.
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los métodos de fabricacién basados en la P-2-P (véase el
pérrafo 112), lo cual es ilustrativo de su pertinencia como
sistema de alerta temprana para la identificacion de sus-
tancias quimicas.

3. Cooperacion voluntaria
con la industria

57. Las alianzas entre los sectores publico y privado y la
cooperacion voluntaria con la industria son fundamenta-
les para que las estrategias contra la desviacién de sustan-
cias quimicas sean eficaces, en particular habida cuenta de
la proliferacion de sustancias no fiscalizadas y precursores
de diseno.

58. La informacion sobre solicitudes, pedidos y transac-
ciones sospechosos que la industria pone en conocimiento
de las autoridades nacionales de manera voluntaria sirve
para alertar a otras empresas del mismo pais. Si esa infor-
macion se transmite a la Junta, a nivel internacional, por
conducto de las respectivas autoridades nacionales, las auto-
ridades de otros paises también estaran sobre aviso, lo que
puede ayudar a impedir que los traficantes hagan el mismo
pedido en otro lugar. La Junta tiene conocimiento de los
buenos resultados que los Gobiernos han obtenido en el
pasado mediante la cooperacion voluntaria con empresas
proveedoras de servicios a empresas a través de Internet y
desea recordar su recomendacion a los Gobiernos de que
hagan cumplir las normas aplicables a fin de que no se
emplee indebidamente Internet parala desviacion de sus-
tancias por cauces ilicitos 0, como minimo, utilicen esa
informacion para generar inteligencia de aplicacion prac-
tica que se pueda utilizar en investigaciones ulteriores's.

59. Lamentablemente, la informacién de que dispone
la JIFE acerca del nivel de alianzas voluntarias en todo el
mundo sigue siendo incompleta. Asimismo, la JIFE recibe
muy raramente informacion sobre solicitudes sospecho-
sas o pedidos denegados, lo que merma la capacidad de
la Junta para alertar a las autoridades de todo el mundo.
Con escasas excepciones, los Gobiernos raramente infor-
man a la Junta de la cantidad de remesas sospechosas cuya
exportacion han suspendido las autoridades o sobre los
casos en que una empresa se ha abstenido voluntariamente
de tramitar un pedido. Una de esas excepciones es Ale-
mania, pais en que las autoridades y las industrias perti-
nentes mantienen desde hace mucho tiempo una relacién
de colaboracion que funciona de manera eficiente. En ese
pais, en 2019 se registraron 14 casos en los que se denegd
el suministro de sustancias del Cuadro I o el Cuadro II de

*Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2019 (E/
INCB/2019/4), parr. 159, e informe de la JIFE sobre precursores corres-
pondiente a 2017 (E/INCB/2017/4), cap. IV.

la Convencién de 1988, o de sustancias no sujetas a fisca-
lizacién, ni a nivel internacional ni a nivel nacional, lo que
supuso una disminucion con respecto a los 23 incidentes
de ese tipo registrados en 2018.

60. La JIFE desea reiterar la importancia de la coope-
racion con las industrias pertinentes a fin de prevenir
de manera eficaz y sostenible la desviacion de sustancias
quimicas. Si bien la naturaleza, el grado y el alcance de
esa cooperacion es prerrogativa de cada pais, la JIFE
desea poner de relieve la importancia de que esta tenga
caracter voluntario, en particular en lo que respecta a
los precursores de disefio y otras sustancias quimicas
no sujetas a fiscalizacion nacional, lo cual podria cons-
tituir un desafio mundial. La Junta también desea reite-
rar la importancia de que se le proporcione informacion
sobre las solicitudes sospechosas y los pedidos y tran-
sacciones denegados en todo el mundo, a fin de impedir
que los traficantes acudan a distintos proveedores, en
distintos paises.

Alcance del
comercio licito

y tendencias mas
recientes del
trafico de
precursores

61. En el presente capitulo se presentan en lineas genera-
les las principales tendencias y novedades en el comercio
licito y el trafico de precursores, por grupo de sustancias,
con miras a cubrir las lagunas y subsanar las deficiencias
en los mecanismos de fiscalizacion de precursores. En ¢él
se resume la informacién sobre las incautaciones y los
casos de desviacion o de intento de desviacion del comer-
cio internacional, asi como sobre las actividades relacio-
nadas con la fabricacién ilicita de drogas. Este capitulo
se basa en la informacién proporcionada a la Junta a tra-
vés de diversos mecanismos, como el formulario D, PEN
Online, PICS, el Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesidn,
y mediante los informes nacionales y otra informacion ofi-
cial de los Gobiernos.

62. La informacion sobre las sustancias no fiscalizadas
que no estan incluidas ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II
de la Convencion de 1988, entre ellas los precursores de
disefio, y que, no obstante, se usan para la fabricacion ilicita
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de drogas, se comunica a la JIFE conforme al articulo 12,
pérrafo 12 b), de la Convencién. Los Gobiernos también
intercambian esa informacion a través de PICS, que de ese
modo se ha convertido en un sistema de alerta temprana
para precursores, aunque la identificaciéon de sustancias
quimicas no fiscalizadas a menudo presenta dificultades
desde el punto de vista forense debido a que los productos
que se suelen encontrar en los laboratorios clandestinos o
en los puntos de entrada llevan etiquetas erréneas o se han
declarado falsamente. La JIFE desea agradecer a todos
los Gobiernos la informacion recibida y recordarles que
cumplimentar el formulario D con informacion exhaus-
tiva sobre las sustancias no sometidas a fiscalizacion y
con informacion detallada es esencial para detectar nue-
vas tendencias y hacerles frente desde el principio, a nivel
mundial. Por tanto, la JIFE alienta de nuevo a todos los
Gobiernos a que presenten cada aiio en el formulario D
informacion de mayor calidad y mas exhaustiva y reitera
su recomendacion de que aprovechen mejor PICS.

A. Sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de estimulantes
de tipo anfetaminico

1. Sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de anfetaminas

a) Efedrinay seudoefedrina

63. La efedrina y la seudoefedrina son precursores uti-
lizados en la fabricacién ilicita de metanfetamina, pero
pueden sustituirse por P-2-P, acido fenilacético, APAAN,
APAA y otras sustancias no sujetas a fiscalizacion inter-
nacional (véanse las subsecciones c) y d) y el anexo VIII).
Tanto la efedrina como la seudoefedrina se utilizan tam-
bién con fines médicos legitimos y, en consecuencia, figu-
ran entre las sustancias del Cuadro I de la Convencion
de 1988 cuyo comercio es mas frecuente y comun.

Comercio licito

64. Entre el 1 de noviembre de 2019 y el 1 de noviembre
de 2020, los paises exportadores enviaron a través de PEN
Online casi 4.600 notificaciones previas a la exportacion
correspondientes a remesas previstas de efedrina y seu-
doefedrina, en bruto y en forma de preparado farmacéu-
tico. Las notificaciones correspondian a un total de mas de
950 t de seudoefedrina y casi 80 t de efedrina. Las remesas
provenian de 41 paises y territorios exportadores y esta-
ban destinadas a 166 paises y territorios importadores. En
general, el volumen del comercio de efedrina y seudoefe-
drina fue un 25 % inferior al promedio de los tres periodos
anteriores.

65. En el cuadro 2 se presentan los diez principales impor-
tadores y exportadores de efedrina y seudoefedrina, clasi-
ficados segtin el volumen notificado por conducto de PEN
Online en el periodo a que se refiere el presente informe.

Cuadro 2 Diez principales importadores
de efedrina y seudoefedrina,
por volumen, 1 de noviembre de 2019-
1 de noviembre de 2020

Puesto Efedrina Seudoefedrina

1 Republica de Corea Estados Unidos

2 Nigeria Suiza

3 Indonesia Egipto

4 Egipto Turquia

5 Dinamarca Indonesia

6 Ghana Brasil

7 Estados Unidos Republica de Corea

8 Singapur Japon

9 Suiza Canada

10 Alemania Francia
Trdfico

66. En el formulario D correspondiente a 2019, 38 paises
y territorios de todas las regiones comunicaron a la JIFE
incautaciones que sumaban un total de aproximadamente
5,7 t de efedrina y seudoefedrina (véase la figura V). Esa es
la cantidad mas baja incautada en varios afos, ni siquiera
llega al total de 2017 (12,1 t), y también dista mucho de
explicar la cantidad de metanfetamina incautada en las
regiones en que se sabe que prevalecen los métodos de
fabricacién basados en las efedrinas.

Figura V Incautaciones de efedrina y seudoefedrina
comunicadas por los Gobiernos en
el formulario D, 2010-2019
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Oceania

67. En 2019, Australia comunicd las mayores incautacio-
nes de efedrinas, que sumaron un total de casi 1.300 kg,
de los cuales casi el 99 % se incautaron en un Unico inci-
dente, fruto de la labor conjunta de investigacion llevada
a cabo en el marco de un acuerdo de colaboracion entre
la Policia Federal de Australia y la Comisiéon Nacional
de Fiscalizacién de Estupefacientes de China. Esa incau-
tacion constituye otra prueba clara de que los comprimi-
dos de seudoefedrina (conocidos como “ContacNT”) han
sustituido a la materia prima de efedrina como principal
precursor de la metanfetamina incautado en Australia
y Nueva Zelandia. No obstante, como en afos anterio-
res, no se disponia de informacién sobre la procedencia
de la efedrina, es decir, si se habia desviado del comercio
legitimo o se habia fabricado ilicitamente, bien mediante
sintesis a partir de preprecursores, bien mediante extrac-
cién de la planta Ephedra. Tanto la sintesis a partir de la
propiofenona o sus precursores como la extraccién de
efedra son métodos de fabricacién ilicitos detectados en
China. Teniendo en cuenta que los enfoques adoptados
para afrontar la desviacién del comercio legitimo diferiran
de los necesarios para afrontar la fabricacién ilicita y que,
en lo que a esta se refiere, los enfoques necesarios depen-
deran de si la efedrina se sintetizd ilicitamente a partir de
preprecursores o si se extrajo de la planta Ephedra silves-
tre, la Junta recuerda a los Gobiernos que inviertan en
determinar la naturaleza o la procedencia de la efedrina
incautada. Asi pues, la JIFE reitera también su recomen-
dacion de que realicen un analisis forense de diversas
muestras de precursores incautados a fin de obtener
informacion estratégica sobre su procedencia que pos-
teriormente pueda utilizarse para subsanar deficiencias
en los mecanismos de fiscalizacion.

68. En el formulario D correspondiente a 2019, Nueva
Zelandia comunicé incautaciones de materia prima de
efedrina que sumaban aproximadamente 440 kg, cantidad
similar a la comunicada en 2018 (412 kg), lo que supone
el fin de la tendencia a la baja que se venia observando
desde 2016. Se registraron en total 45 incautaciones. En
mas del 90 % de los casos no se conocia la procedencia de
la sustancia; en algunos de los incidentes se pudo determi-
nar que provenia de China, incluido Hong Kong, los Emi-
ratos Arabes Unidos y el Reino Unido. La mayoria de las
incautaciones fueron realizadas por las autoridades adua-
neras en los puntos de entrada, incluidos centros de correo
internacional.

Asia Oriental y Sudoriental

69. Lafabricaciénilicitade metanfetamina en Asia Orien-
tal y Sudoriental siguié basandose predominantemente

en las efedrinas, pero cada vez son mas los indicios de la
utilizacion de métodos basados en la P-2-P, a partir de
sustancias quimicas no fiscalizadas o de sustancias que se
han sometido a fiscalizacién internacional recientemente
(véase la secc. 2 d)).

70. No obstante, las incautaciones de precursores de
la metanfetamina en Asia Oriental y Sudoriental siguie-
ron estando muy lejos de poder explicar el espectacular
aumento de las incautaciones de metanfetamina y del
uso indebido de esa sustancia en la region y en regiones
vecinas. En 2019, el total de las incautaciones de efedrinas
comunicadas en Asia Oriental y Sudoriental fue inferior a
250 kg; la mayor incautacién fue comunicada por Malasia
(200 kg de seudoefedrina, presuntamente procedente de
Bangladesh). Las incautaciones de precursores de la P-2-P
tampoco se corresponden con la produccién de metanfe-
tamina en esa region (véase la seccion 2 d)).

71. Tras haberse incautado de casi 20 t de materia prima
de efedrina, 6 t de preparados de efedrina y més de 900 kg
de seudoefedrina en 2018, China observd una disminu-
cion de las incautaciones de precursores de casi el 80 %
en 2019 con respecto al aflo anterior. Lamentablemente,
no se facilité mas informacién. El desmantelamiento de
una planta de transformacion ilicita de efedra en China en
mayo de 2020 (véase el parrafo 91) es un recordatorio de
que quienes realizan operaciones ilicitas se adaptan rapi-
damente a los riesgos y las oportunidades para garantizar
la continuidad del suministro de sustancias destinadas a la
fabricacion ilicita de drogas.

72. Segun un articulo publicado en agosto de 2020 en
un medio de comunicacién, podria haber laboratorios
de metanfetamina en Papua Nueva Guinea, los cuales
podrian estar utilizando precursores extraidos de medi-
camentos antigripales y dietéticos que contienen efedrina
y seudoefedrina, ademds de otras sustancias quimicas
comunes facilmente obtenibles en los comercios locales.
La Junta estd verificando esa informacién.

73. Sigue preocupando a la Junta la escasez de infor-
macién proporcionada por los paises de Asia Oriental y
Sudoriental y alienta a los Gobiernos de esa region a que
intensifiquen la cooperacion entre si y con la Junta con
miras a poner coto a la fabricacidn ilicita de metanfe-
tamina y privar a los traficantes del acceso a los pre-
cursores necesarios, tanto los desviados de los cauces
internacionales o nacionales legitimos, o los fabrica-
dos ilicitamente a partir de precursores alternativos no
fiscalizados.



lIl.  ALCANCE DEL COMERCIO LICITO Y TENDENCIAS MAS RECIENTES DEL TRAFICO DE PRECURSORES 15

Asia Occidental

74. En 20109, el Afganistan y el Pakistdn fueron los tinicos
paises de Asia Occidental que comunicaron incautaciones
de efedrinas. En ambos paises, las cantidades incautadas
fueron las mayores en muchos afios. En el Pakistan se
incautaron 80 kg de efedrina, la mayor cantidad comuni-
cada desde 2011, mientras que en el Afganistan se incau-
taron ademas 440 kg de preparados de seudoefedrina, la
mayor cantidad notificada desde que comenzaron a comu-
nicarse incautaciones de esa sustancia en 2016. Se sospecha
que 350 kg de la seudoefedrina incautada en el Afganistan
procedian del Pakistan y 90 kg procedian supuestamente
de la Republica Islamica del Iran. Esas incautaciones son
una prueba mas de que se estd fabricando ilicitamente
metanfetamina en el Afganistan y de que la efedrina se
sigue extrayendo de preparados farmacéuticos, ademas de
la planta Ephedra. Las notables incautaciones de otras sus-
tancias quimicas, como el fésforo rojo, asociadas a méto-
dos basados en la efedrina (véase el parrafo 116) vienen a
corroborar la creciente importancia de la metanfetamina
de fabricacién ilicita en la economia de las drogas ilicitas
del Afganistan.

Asia Meridional

75. En el formulario D correspondiente a 2019, como en
afios anteriores, tan solo la India informé de incautaciones
de efedrinas, que en total sumaban algo mas de 210 kg de
efedrina y casi 600 kg de seudoefedrina; en todos los casos
las sustancias procedian de la India. La mayoria de los pai-
ses de destino se encontraban en Africa (Congo, Etiopia,
Republica Unida de Tanzania, Sudafrica, Zambia y Zimba-
bwe); Malasia sigui6 siendo uno de los paises de destino.
Una nueva tendencia apreciable en 2020 es el hecho de
que Australia estd despuntando como pais de destino, en
vista de que se efectuaron varias incautaciones de seudo-
efedrina en paquetes procedentes de la India y destinados
a ese pais.

76. En marzo de 2020 se inform¢ a través de PICS de
una incautacién importante que no seguia el patrén habi-
tual de envios de pequenas remesas. La incautacion se rea-
lizé tras el registro de las instalaciones de una fabrica y un
laboratorio improvisado donde se encontraron casi 480 kg
de efedrina fabricada ilicitamente.

Africa

77. Como en afios anteriores, la informacién disponi-
ble sobre las incautaciones de efedrinas en Africa era muy
escasa. En el formulario D correspondiente a 2019, solo
tres Gobiernos, Botswana, Ghana y Nigeria, comunicaron
incautaciones de efedrina que sumaban un total de 380

kg, de los cuales casi 355 kg se incautaron en Nigeria. La
JIFE ha tenido conocimiento a través de otras fuentes de
seis incautaciones de efedrina, un total de 57 kg, en Zam-
bia; sin embargo, no dispone de informacién sobre la pro-
cedencia de esa sustancia. La Junta desea recordar a los
Gobiernos la obligacion que les incumbe conforme a
la Convencion de 1988 de proporcionarle informacion
sobre las cantidades incautadas de sustancias inclui-
das en el Cuadro Iy en el Cuadro II de la Convencion
y sobre su procedencia, cuando esta se conozca. Esa
informacion es indispensable para detectar nuevas ten-
dencias del trafico de precursores y deficiencias en los
sistemas de fiscalizacion. Esos conocimientos, a su vez,
son esenciales para prevenir futuras desviaciones en
todo el mundo.

78. En Nigeria, hasta la fecha, se han desmantelado
17 laboratorios de metanfetamina ilicitos, de los que 16
utilizaban métodos basados en las efedrinas. De la canti-
dad total de efedrina incautada en Nigeria en 2019, dos
incautaciones que sumaban un total de 309 kg de efedrina
se vincularon directamente a un laboratorio de metan-
fetamina ilicito de ese pais. Como en afios anteriores, el
destino mads frecuente de la efedrina que sale clandes-
tinamente de Nigeria es Sudafrica; en 2020 también se
comunicé un incidente de contrabando a la Republica
Democratica del Congo.

79. En abril de 2019, en Nigeria, un farmacéutico fue
declarado culpable de desviar 500 kg de efedrina, de los
cuales se recuperaron 300 kg durante la investigacion. Las
sentencias condenatorias fueron el resultado de varios
afios de investigaciones que comenzaron con las indaga-
ciones de la Junta sobre una remesa notificada a través de
PEN Online a una empresa nigeriana desconocida para la
JIFE. La Junta encomia a las autoridades de Nigeria por
la resolucion satisfactoria del primer caso de desvia-
cion detectado en ese pais y recomienda que todos los
Gobiernos verifiquen detenidamente los usos finales y
las necesidades reales de efedrinas que se especifiquen
cuando se inscriban nuevas empresas en los registros a
efectos de comercio internacional y distribucion y uso
internos.

América del Norte

80. En 2019, el volumen de incautacién de efedrinas en
América del Norte alcanzd el nivel mas alto en seis afos.
Los Estados Unidos informaron de incautaciones de efe-
drina y seudoefedrina de casi 410 kg cada una, mientras
que el Canadd se incauté de 750 kg de efedrina y unos
25.000 comprimidos de efedrina y seudoefedrina. Nin-
guno de esos dos paises proporcioné mas informacién al
respecto.
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Ameérica del Sur y Centroamérica
y el Caribe

81. En 2019, dos paises de América del Sur, Argentina
y Chile, comunicaron incautaciones de efedrina que en
conjunto sumaban un total de menos de 15 kg. De los pai-
ses de Centroamérica y el Caribe, Guatemala fue el tnico
que comunicd incautaciones de efedrinas en el formula-
rio D, la primera vez que un pais de Centroamérica y el
Caribe notific6 incautaciones de esas sustancias en més de
cinco afios.

82. Concretamente, Guatemala comunicd la incautacién
de 155 kg de preparados de efedrina y 162 kg de prepara-
dos de seudoefedrina en 2019. Ademas, en relacién con
las investigaciones de fraude aduanero, en agosto de 2020,
Guatemala se incauté de cerca de 80 kg de comprimidos
de efedrina en los locales de una empresa de importaciéon
y exportacién, con un tipo de embalaje muy habitual en
Asia Sudoriental.

Europa

83. En 2019, las incautaciones de efedrinas en Europa,
también en forma de preparados farmacéuticos, ascendie-
ron a poco mas de 250 kg. Mas del 60 % de esa cantidad
fue comunicada por Polonia, en forma tanto de materia
prima de efedrina (92 kg) como de preparados farmacéu-
ticos (67 kg). El segundo lugar lo ocuparon las incauta-
ciones comunicadas por Alemania, que ascendieron a un
total de 23 kg de efedrina y 10 kg de seudoefedrina, ambas
en forma de materia prima. Le siguié6 Chequia, que comu-
nico la incautacion de 24 kg de seudoefedrina en forma de
preparados y unos 6 kg de materia prima.

84. Elvolumen de las incautaciones proporciona indicios
del tipo de laboratorios de metanfetamina que predomi-
nan en Europa, que siguen siendo pequeiios laboratorios
montados por los propios consumidores que utilizan
principalmente efedrinas extraidas de preparados farma-
céuticos. Sin embargo, las incautaciones distan mucho de
explicar el aumento de la fabricacion ilicita de metanfeta-
mina en Europa, que se vincula méds a menudo a métodos
basados en la P-2-P (véase el parrafo 116) y a grupos delic-
tivos organizados.

85. En la mayoria de las incautaciones realizadas en
Europa se desconocia la procedencia de las efedrinas, lo
que en parte se debia al hecho de que la mayoria de los
preparados que son objeto de trafico no tienen el emba-
laje original, por lo que es dificil averiguar de dénde pro-
ceden. En los casos en que se conocia la procedencia, solia
tratarse de otros paises europeos, en particular paises

de Europa Sudoriental. En Irlanda se efectuaron incau-
taciones de efedrina (20 kg, en 11 incidentes) detectada
durante la inspeccién de envios postales o de carga en
puertos, aeropuertos o centros de correo, de lo que se des-
prende, una vez mas, que podrian haber estado relaciona-
das con transbordos interregionales destinados a ocultar
que la sustancia procedia de Asia y estaba destinada a
Africa y Oceanfa.

86. Al igual que el afo anterior, Ucrania comunico en
el formulario D correspondiente a 2019 varias pequeiias
incautaciones de preparados que contenian efedrina y seu-
doefedrina. Como en aios anteriores, los comprimidos pro-
cedian de varios paises, entre ellos Egipto, Israel y Turquia
y varios paises de Europa. Como se sefiala en el informe de
la Junta sobre precursores correspondiente a 2019, también
se intercept6 materia prima de efedrinas que habia partido
de Egipto con destino a Ucrania, pasando por Alemania;
las incautaciones se efectuaron en los centros de correo y
paqueteria de varios aeropuertos alemanes.

87. En 2019, por primera vez, Alemania comunic6 dos
casos de robo de un total de casi 540 kg de seudoefedrina
de los almacenes de una empresa dedicada a la fabricacién,
comercio y expedicion de esa sustancia. Cuatro meses des-
pués tuvo lugar otro intento de robo que fracasé debido a
que la empresa habia reforzado sus medidas de seguridad.

b) Norefedrina y efedra

Comercio licito

88. El comercio internacional de norefedrina, sustancia
que se puede utilizar en la fabricacién ilicita de anfetamina,
sigui6 siendo reducido en comparacién con el de otros
precursores de estimulantes de tipo anfetaminico. Entre
el 1 de noviembre de 2019 y el 1 de noviembre de 2020,
se registraron a través de PEN Online 222 transacciones
relacionadas con la norefedrina: 11 paises exportadores
enviaron notificaciones previas a la exportacion de reme-
sas a 36 paises importadores que correspondian a un total
de aproximadamente 27 t de materia prima y mas de 10 t
en forma de preparados farmacéuticos. Se enviaron notifi-
caciones previas a la exportacion de remesas que sumaban
1 t 0 més con destino a los siguientes paises importadores,
por orden descendente segtin la cantidad enviada: Estados
Unidos, Filipinas, Myanmar, Indonesia, Japon, Camboya,
y Dinamarca. No se ha comunicado a la Junta ninguna
exportacion de efedra.

89. En el formulario D correspondiente a 2019, las auto-
ridades de la India senialaron que habian detenido varias
remesas de norefedrina destinadas a Somalia después de
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que las autoridades de ese pais les hubieran comunicado
que estaban examinando los permisos para importar sus-
tancias fiscalizadas, incluidos precursores, a Somalia y que
se habian suspendido temporalmente todos los permisos
concedidos con anterioridad. Se pidi6 a las empresas de
Somalia que consultaran al Ministerio de Salud y Servicios
Humanos caso por caso.

Trdfico

90. Las incautaciones de norefedrina comunicadas en
el formulario D en los dltimos afios han sido pequeiias,
con algunas excepciones. No obstante, en los dos ultimos
afios, los Estados Unidos han comunicado grandes incau-
taciones de norseudoefedrina (catina), sustancia fiscali-
zada conforme al Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas
de 1971. No se ha comunicado ninguna incautacion de efe-
dra en el formulario D. No obstante, ha seguido llegando
informacion sobre la utilizacion de la planta Ephedra, que
es la fuente natural de la que se obtiene la efedrina, para
la fabricacion ilicita de metanfetamina en el Afganistan.
Las incautaciones realizadas en el Afganistan y los paises
vecinos y a lo largo de las rutas de trafico han proporcio-
nado pruebas del importante aumento de la fabricaciéon
de metanfetamina en esa zona, aunque no se ha podido
determinar de forma inequivoca de donde procedian los
materiales de partida.

91. Segun un informe oficial publicado en los medios
de comunicacién, en mayo de 2020, tras varios meses de
investigaciones, las autoridades de China hicieron una
redada en una planta de elaboraciéon de alimentos de la
ciudad de Xianyang, provincia de Shaanxi (China), que se
estaba utilizando para transformar ilicitamente la planta
Ephedra a fin de extraer efedrina. Las autoridades llegaron
a la conclusion de que los sospechosos tenian la intencién
de transformar 10 t de efedra, de las que calculaban que
podian extraerse 100 kg de efedrina. Al parecer, el mate-
rial de la planta Ephedra procedia de Tongiao, Mongolia
Interior (China), y se sospechaba que la efedrina podria
haberse transportado clandestinamente a laboratorios
de metanfetamina del Tridangulo de Oro. Se efectuaron
45 detenciones, incluidos los 9 sospechosos principales.
Se recuerda a los Gobiernos que la utilizacion de ins-
talaciones industriales existentes con fines de fabrica-
cion ilicita es un modus operandi muy comun debido a
la disponibilidad de infraestructura adecuada en esas
instalaciones, incluso para realizar procesos de sinte-
sis mas complejos. En relacion con la utilizacion de la
planta Ephedra y otras fuentes naturales de efedrina
para la fabricacion ilicita de metanfetamina, la Junta
desea recordar a los Gobiernos que estén alerta y con-
sideren la posibilidad de adoptar medidas adecuadas
para reducir el riesgo de que se utilicen para la fabrica-
cion ilicita de drogas.

c¢) P-2-P, acido fenilacético, APAAN
y APAA

92. LaP-2-P, el acido fenilacético, el APAAN y la APAA
son precursores de la anfetamina y la metanfetamina. El
comercio de P-2-P y 4cido fenilacético es legitimo, aunque
su volumen varia, pero el APAAN y la APAA son precur-
sores de disefio y el comercio de esas sustancias es prac-
ticamente inexistente. Las sustancias no fiscalizadas que
se utilizan en sustitucion de la P-2-P, los preprecursores y
los precursores de disefio para fabricar ilicitamente anfe-
tamina y metanfetamina se examinan en la subseccion d).

Comercio licito

93. El comercio internacional de P-2-P siguié siendo
escaso. Entre el 1 de noviembre de 2019 y el 1 de noviem-
bre de 2020 se registraron 15 notificaciones relativas a la
exportacion de P-2-P, de seis paises exportadores a cua-
tro paises importadores. Como en los dltimos afios, en el
periodo sobre el que se informa no hubo ninguna tran-
saccion con APAAN, si bien en PEN Online se registra-
ron unas 650 notificaciones previas correspondientes a
remesas propuestas de dcido fenilacético, de 12 paises
exportadores a 47 paises y territorios importadores. Desde
el 19 de noviembre de 2019, fecha efectiva de la inclusion
de la APAA en el Cuadro I de la Convencién de 1988, no
se ha comunicado informacién sobre el comercio de esa
sustancia.

94. En el formulario D correspondiente a 2019, la India
confirmé que habia detenido una remesa propuesta de
500 kg de P-2-P a una empresa de Azerbaiyan. El caso,
del que se hizo eco la JIFE en su informe sobre precur-
sores correspondiente a 2019%, es un buen ejemplo de
cooperacion eficaz entre las autoridades competentes de
Azerbaiyan y la India a través de PEN Online, y entre las
autoridades y la JIFE.

Trdfico

95. En 2019, la mayor parte de la P-2-P incautada se
sigui6 hallando en laboratorios o almacenes ilicitos, lo que
indica que esa sustancia se habia fabricado ilicitamente, en
lugar de desviarse de una fuente legitima. Ese fue el caso,
en particular, de las incautaciones de esa sustancia noti-
ficadas por los Paises Bajos (mas de 5.700 litros), México
(mds de 2.700 litros) y Viet Nam (1.054 litros; véase el
parrafo 98). En lo que respecta a la mayor incautacién de
P-2-P comunicada en 2019, a saber, mas de 6.300 litros en
Espaifia, asi como a una incautacion de 300 litros de P-2-P
que supuestamente procedian de la India, comunicada por

Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2019
(E/INCB/2019/4), parr. 131.
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Myanmar, no se proporcionaron mas detalles. La Junta
exhorta a todos los Gobiernos a que investiguen en pro-
fundidad las incautaciones, las remesas detenidas y los
intentos de desviacion de precursores, con miras a evi-
tar futuros incidentes en los que se utilicen los mismos
modus operandi, o similares. La Junta esta preparada
para facilitar esas investigaciones y el intercambio de
documentos de expedicion y otros documentos e infor-
macion pertinentes, segun sea necesario.

96. La Junta desearia también recordar a los Gobier-
nos la importancia de determinar si la P-2-P se ha des-
viado de una fuente legitima y, de ser asi, de qué fuente
se trata, o si se ha fabricado ilicitamente a partir de pre-
cursores fiscalizados o de preprecursores no sujetos a
medidas de fiscalizaciéon. La distincion entre dos posi-
bles escenarios —la desviacion de fuentes legitimas y la
fabricacion ilicita— permitira a las autoridades compe-
tentes y a la Junta concebir los enfoques adecuados para
abordar las deficiencias subyacentes.

97. Las mayores incautaciones de acido fenilacético
de 2019 fueron las comunicadas por México (mas de 3,5 t).
Al igual que ocurre con la P-2-P, las incautaciones se efec-
tuaron en laboratorios clandestinos en los que el 4cido
fenilacético se utilizaba como intermediario para sintetizar
ilicitamente metanfetamina mediante P-2-P. Los materiales
de partida que mds probablemente se utilizan en México
para sintetizar metanfetamina ilicitamente son el cloruro
de bencilo y el cianuro de sodio (véase el parrafo 109). La
metilamina (véase el parrafo 128) es otra sustancia quimi-
ca clave en todos los métodos de fabricacion basados en
la P-2-P. Las autoridades de México afirman que, hasta la
fecha, no se tiene constancia de la utilizaciéon de precurso-
res nuevos o diferentes a los comunicados en el formula-
rio D correspondiente a 2019 y a afios anteriores. El tinico
pais que, ademds de México, comunicé incautaciones
importantes de acido fenilacético fue Espafia (tres incauta-
ciones que sumaron un total de 1.050 kg); no obstante, no
se proporcion6 informacion detallada.

98. Con la excepcidon de las incautaciones de APAA
realizadas en los Paises Bajos (que en total suman mas de
4,3 1), Viet Nam (350 kg) y Bélgica (unos 235 kg), en el for-
mulario D correspondiente a 2019 no se han comunicado
incautaciones destacables de APAA y APAAN. La rea-
lizada en Viet Nam fue la primera incautaciéon de APAA
comunicada por ese pais, y una de las pocas comunicadas
en Asia Oriental y Sudoriental. En total, unas 60 t de sus-
tancias quimicas, incluidos mas de 1.000 litros de P-2-P
fabricada ilicitamente y el equipo conexo, se incautaron
en un gran laboratorio de metanfetamina. Dado que esa
fue una de las pocas incautaciones de preprecursores de
la P-2-P no fiscalizados, o fiscalizados recientemente, en

Asia Oriental y Sudoriental, la Junta encomia a las auto-
ridades de Viet Nam y alienta a otros Gobiernos de la
region a que estén alerta e informen de los indicios de la
utilizacion de sustancias no fiscalizadas en sustitucion
de la P-2-P, la efedrina y la seudoefedrina como precur-
sores para la fabricacion ilicita de metanfetamina en la
region. La Junta alienta también a todos los Gobiernos
a que proporcionen informacion sobre las fuentes de
abastecimiento y los métodos de desviacion de esas sus-
tancias, preferentemente en tiempo real, por medio de
PICS o, como minimo, en el formulario D que presen-
tan anualmente.

99. En 2020, a través de PICS, comunicaron otros inci-
dentes relacionados con la P-2-P los Paises Bajos (un total
de mads de 4.100 litros) y México (un total de 420 litros).
Casi todos los incidentes estaban relacionados con labo-
ratorios ilicitos. En algunas ocasiones se incautaron en un
unico laboratorio acido fenilacético y otros preprecurso-
res, como la APAA y el APAAN, lo que lleva a pensar que
la P-2-P incautada se habia fabricado ilicitamente y no se
habia desviado de fuentes legitimas.

d) Utilizacién de sustancias no sujetas
a fiscalizacion internacional y otras
tendencias de la fabricacion ilicita
de anfetamina y metanfetamina

Derivados del dcido alfa-fenilacetoacético
y del dcido P-2-P metilglicidico

100. Tras la fiscalizaciéon a nivel internacional del
APAAN en 2014 y la APAA en 2019, los precursores no
fiscalizados de la P-2-P que comenzaron a utilizarse en la
fabricacion ilicita de anfetamina o metanfetamina perte-
necian a los siguientes grupos quimicos: ésteres del acido
alfa-fenilacetoacético y derivados del acido P-2-P metil-
glicidico. Las sustancias pertenecientes a esos grupos
son precursores de diseflo que carecen de usos legitimos
conocidos al margen de su escasa utilizacion con fines de
investigacion y analisis. Si bien el MAPA, el éster metilico
del acido alfa-fenilacetoacético, se incluy6 en el Cuadro I
de la Convencién de 1988 con efecto el 3 de noviembre
de 2020, otros ésteres de ese acido y derivados del acido
P-2-P metilglicidico atn no se han sometido a fiscaliza-
ci6n internacional.

101. En el formulario D correspondiente a 2019, nueve
paises comunicaron incautaciones de precursores de
disefio de la anfetamina y la metanfetamina no sujetos a
fiscalizacion; todas las incautaciones fueron notificadas
por paises de Europa. Las mayores cantidades de MAPA
se incautaron en Bulgaria (8 t) y los Paises Bajos (7,5 t),
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seguidos de Bélgica y Hungria (unas 4 t cada uno) y Ale-
mania y Eslovenia (unas 2 t cada uno). Por lo general, las
incautaciones se llevaron a cabo en laboratorios ilicitos
o en puertos y aeropuertos. Dado que en 2019 el MAPA
no estaba sujeto a fiscalizacion internacional y tampoco
lo estaba en la Union Europea, varias de las incautaciones
fueron fruto de la cooperacion entre las autoridades de
aduanas europeas, incluidas entregas supervisadas.

102. Las incautaciones de derivados del acido P-2-P
metilglicidico notificadas en el formulario D correspon-
diente a 2019 fueron insignificantes, con la excepcién de
una incautacion de 890 kg notificada por Bélgica. La Junta
también ha tenido conocimiento de la utilizaciéon de P-2-P
glicidato de metilo y MAPA en la fabricacién ilicita de
metanfetamina en Australia en 2019. Los analisis de impu-
rezas realizados en laboratorios también proporcionaron
pruebas forenses del uso de P-2-P glicidato de metilo en la
sintesis ilicita de anfetamina para comprimidos de “capta-
gon” incautados en el Libano.

103. En los primeros diez meses de 2020 se comuni-
caron a través de PICS 37 incidentes relacionados con el
MAPA, que ascendian a casi 21,5 t. Todos los incidentes,
menos uno, fueron comunicados por paises europeos. La
mayor incautaciéon de una remesa de MAPA en ese mismo
periodo fueron las mas de 4,2 t de esa sustancia que llega-
ron al aeropuerto de Frankfurt (Alemania). Esta fue parte
de una serie de incautaciones realizadas en ese mismo
aeropuerto que sumaron un total de casi 7,5 t en tan solo
cinco dias del mes de septiembre de 2020. Junto con las
realizadas en el aeropuerto de Budapest, esas incautacio-
nes podrian ser indicio de que se ha producido un cambio
en los puntos de entrada en Europa y, dado que los pai-
ses de destino siguen siendo mayormente los mismos, de
que las rutas son mas complejas. Tan solo los Paises Bajos
comunicaron incautaciones de derivados del acido P-2-P
metilglicidico (mas de 1,1 t).

104. Debido al aumento de la vigilancia del MAPA des-
pués de que se sometiera a fiscalizacién internacional
en noviembre de 2020, los traficantes parecerian haber
comenzado a interesarse por su analogo, el éster etilico
(alfa-fenilacetoacetato de etilo (EAPA)). La aparicion del
EAPA aporta mas pruebas que refuerzan el llamamiento
de la Junta a adoptar medidas aplicables a los grupos de
sustancias cuya estructura quimica es muy similar (véase
la figura VI)™s.

8Véase el informe de la JIFE sobre precursores correspondiente
a 2018 (E/INCB/2018/4), parrs. 214 a 230, y E/CN.7/2020/CRP.13.

Figura VI Sustancias quimicas alternativas
utilizadas en la fabricacion de anfetamina
o metanfetamina (esquema 1)
Acido

fenilacético® ’APAAN" »’ APAA?

| | |

“Sustancia incluida en el Cuadro I de la Convencién de 1988; la fis-
calizacion del MAPA se hizo efectiva el 3 de noviembre de 2020.

’ MAPA?

’ EAPA® ‘

bSustancia no sujeta a fiscalizacion internacional, pero incluida en la
lista de vigilancia internacional especial limitada de la JIFE.

Benzaldehido, nitroetano y
1-fenil-2-nitropropeno

105. El benzaldehido y el nitroetano se utilizan en
el denominado método del nitroestireno para fabricar
P-2-P y, posteriormente, metanfetamina o anfetamina. El
1-fenil-2-nitropropeno es la sustancia quimica interme-
dia que se deriva de la reaccién entre el benzaldehido y el
nitroetano y también puede encontrarse como material de
partida en laboratorios ilicitos (véase la figura VII).

Figura VIl Sustancias quimicas alternativas
utilizadas en la fabricacion de anfetamina

o metanfetamina (esquema 2)

Benzaldehido®

—)] p-2-p? ‘

»’ 1-Fenil-2-nitropropeno?

+
Nitroetano®

“Sustancia no sujeta a fiscalizacién internacional, pero incluida en la
lista de vigilancia internacional especial limitada de la JIFE.

*Sustancia incluida en el Cuadro I de la Convencién de 1988.

106. Los datos comunicados en el formulario D corres-
pondiente a 2019 confirman que el método del nitro-
estireno sigue perdiendo importancia, en particular en
México. Si bien en el periodo 2015-2017 se incautaron
cantidades importantes, aunque cada vez menores, de
benzaldehido (mds de 2.000 litros por afio), México no
comunicé ninguna incautacién de esa sustancia en 2018
y 2019. Tampoco se comunicaron incautaciones de nin-
guna de las otras dos sustancias quimicas indicativas del
método del nitroestireno, lo que corrobora la tendencia
a retomar los métodos de fabricacién basados en el acido
fenilacético (véase el parrafo 97)".

“Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2019 (E/
INCB/2019/4), parr. 145.
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107. En 2019, tan solo Estonia siguié comunicando
incautaciones destacables de benzaldehido y nitroetano,
que ascendieron a 385 kg y 186 kg, respectivamente. La
Federacion de Rusia informé de la incautacion de 48 kg de
benzaldehido y 23 kg de nitroetano en 2019, en relacion
con la fabricacién ilicita de anfetamina. Ucrania comunicé
incautaciones de 66 kg de 1-fenil-2-nitropropeno, incluido
un incidente en el punto de entrada al pais, con China
como supuesto pais de origen de la sustancia. Ademads,
Ucrania fue el pais que se asocié con mayor frecuencia a
los incidentes relacionados con el 1-fenil-2-nitropropeno
comunicados a través de PICS en 2019 y 2020. Las incau-
taciones de esa sustancia realizadas en otros paises parecen
indicar que el método del nitroestireno sigue utilizan-
dose en pequeiios laboratorios montados por los propios
consumidores.

108. En 2019, Costa Rica notificé la mayor incauta-
cion de benzaldehido en todo el mundo (casi 1,5 t) en
una remesa declarada falsamente que procedia de Guate-
mala. Sin embargo, se desconocia el propdsito final de la
sustancia.

Cloruro de bencilo, cianuro de sodio
y cianuro de bencilo

109. Enelformulario D correspondiente a 2019 se siguie-
ron notificando incautaciones de sustancias quimicas no
fiscalizadas que podian utilizarse para la fabricacion ilicita
de P-2-P mediante APAAN o acido fenilacético. Concre-
tamente, en México se incautaron cantidades importantes
de cloruro de bencilo (mas de 3.700 litros) y de cianuro
de sodio (casi 1,9 t). Esas incautaciones proporcionan
nuevos indicios de que en México se estaba sintetizando
ilicitamente acido fenilacético a partir de esas sustancias
quimicas, tendencia que ya se habia podido observar en
los resultados de anteriores analisis de perfiles forenses®.

110. Si bien los funcionarios gubernamentales de algu-
nos paises de Asia Oriental y Sudoriental han afirmado en
repetidas ocasiones que el cianuro de sodio se utiliza en
la fabricacion ilicita de metanfetamina en esa region, solo
Myanmar ha comunicado incautaciones de esa sustancia,
que ascienden a unas 4,6 t, en el formulario D correspon-
diente a 2019, la primera vez que se notifican incauta-
ciones de esa sustancia en la regiéon desde 2014, cuando
Tailandia comunicd una incautacién de 5,5 t en su frontera
con Myanmar?®'. Al parecer, Myanmar también se incauto6
de més de 22.000 litros de cianuro de bencilo, sustancia
intermedia resultante de la reaccién del cloruro de bencilo

2 Ibid.

“'La Junta ha tenido conocimiento de que Tailandia se incaut6 de
casi 100 t de cianuro de sodio en 2019.

con el cianuro de sodio, e indicio de la fabricacion ilicita
de P-2-P por medio del APAAN o el acido fenilacético
(véase la figura VIII). Ademds, Viet Nam comunicé una
incautacion de 14 litros de cianuro de bencilo en el formu-
lario D correspondiente a 2019.

Figura VIIl  Sustancias quimicas alternativas
utilizadas en la fabricacion de
anfetamina o metanfetamina (esquema 3)
Cloruro x APAAN? -
de bencilo? Cianuro
_9_pb
+ = de bencilo®
Cianuro R Acido -
de sodio® fenilacético®

“Sustancia no sujeta a fiscalizacion internacional, pero incluida en
la lista de vigilancia internacional especial limitada (con la excepcion del
cianuro de sodio).

*Sustancia incluida en el Cuadro I de la Convencion de 1988.

111. Si bien sigue sin estar claro el panorama gene-
ral en lo que respecta a la naturaleza y la procedencia de
las sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion ilicita
de anfetamina y metanfetamina, la Junta encomia a los
Gobiernos que han podido crear la capacidad necesa-
ria para mirar mas alla de los precursores fiscalizados y
compartir la informacion pertinente que han obtenido.
La Junta también quisiera agradecer el apoyo prestado
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, en particular en Asia Oriental y Sudorien-
tal, para crear capacidad a este respecto y ayudar a los
Gobiernos a cumplir sus obligaciones en virtud de la
Convencion de 1988 y a utilizar las plataformas existen-
tes para el intercambio de informacion sobre incidentes
relacionados con precursores.

Otras sustancias quimicas no sometidas
a fiscalizacién internacional incautadas
en relaciéon con la fabricacién clandestina
de anfetamina o metanfetamina

112. Desde principios de 2020, los incidentes comunica-
dos a través de PICS llevan a pensar que los laboratorios
ilicitos estan utilizando un método modificado y consi-
derablemente mas eficiente para fabricar metanfetamina.
Concretamente, se han producido varias incautaciones de
dos sustancias quimicas conocidas como AIBN (azobisiso-
butironitrilo) y tioglicolato de metilo. Ambas sustancias
quimicas se utilizan junto con otras sustancias normal-
mente vinculadas a los métodos de fabricacion basados en
la P-2-P y su utilizacion en esos métodos puede servir para
producir metanfetamina mas potente (véase la figura IX).
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Figura IX Proceso quimico de los métodos de
fabricacion de metanfetamina basados
en la P-2-P

(o sus precursores)
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113. Hasta la fecha, ambas sustancias se han encontrado
en laboratorios ilicitos de los Paises Bajos, pero también se
podrian estar utilizando en otros lugares. Por ello, la Junta
invita a todos los Gobiernos a que estén alerta y la infor-
men de las remesas sospechosas, los intentos de trafico y
las incautaciones de AIBN o tioglicolato de metilo, pre-
ferentemente a través de PICS.

114. Los paises en los que se sabe que se fabrica ilicita-
mente metanfetamina han comunicado incautaciones de
la otra sustancia quimica que aparece en la figura IX, el
acido tartarico, que se necesita para aumentar la poten-
cia de la metanfetamina fabricada con métodos basados
en la P-2-P. En el formulario D correspondiente a 2019,
Myanmar comunicé la mayor cantidad de acido tartarico
incautada (casi 23 t). México notificé incautaciones de
casi 4 t, la cantidad méds baja en 5 afos. En Viet Nam se
incautaron un total de 213 kg de esa sustancia y en los
Paises Bajos, 154 kg.

115. Otra innovacioén en los métodos de fabricacidn ili-
cita, también descubierta por las autoridades de los Paises
Bajos, guarda relaciéon con la modificacién y simplifica-
cion de la fabricacion ilicita de anfetamina mediante el lla-
mado método de Leuckart, que, concretamente, conlleva
la utilizacién de hidréxido de sodio en el segundo paso de
la reaccién. Los incidentes relacionados con el hidréxido
de sodio se comunicaron a través de PICS.

116. Si bien las conclusiones relacionadas con las inno-
vaciones en los métodos de fabricacion basados en la
P-2-P empleados en los Paises Bajos aportan mas prue-
bas que confirman que la fabricacién ilicita de metanfe-
tamina tiene ya un considerable arraigo en Europa, de la
informacién comunicada en el formulario D correspon-
diente a 2019 cabe deducir que los métodos basados en
las efedrinas también estdn muy extendidos en esa region:
siete paises de Europa comunicaron incautaciones de al
menos una de las sustancias quimicas vinculadas al lla-
mado método Nagai para la fabricacion ilicita de metan-
fetamina (yodo, acido hidriddico, foésforo rojo, acido
fosfinico y acido fosforoso). Fuera de Europa, comunica-
ron incautaciones de esas sustancias los Estados Unidos,
Malasia, Nigeria, Nueva Zelandia y la Reptblica de Corea.
La Junta también ha tenido conocimiento de dos grandes
incautaciones de fosforo rojo y de yodo, respectivamente,
en el Afganistan.

117. A diferencia de Europa, el método de fabricacion
ilicita de metanfetamina que durante mucho tiempo ha
predominado en Asia Oriental y Sudoriental ha sido un
método diferente basado en las efedrinas. Un elemento
clave del llamado método Emde es el cloruro de tionilo,
una sustancia quimica cuya incautacién se ha notifi-
cado casi exclusivamente en Asia Oriental y Sudoriental.
En 2019, Myanmar se incauté de una cantidad récord
de 11.600 litros de cloruro de tionilo. La Junta ha resal-
tado en repetidas ocasiones la importancia de las sustan-
cias quimicas no sometidas a fiscalizacion internacional
en la fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina.
Ademads, la Junta ha sefialado el caracter dindmico de los
métodos de fabricacion ilicita que emplean sustancias no
fiscalizadas, asi como el hecho de que en algunas regio-
nes hay importantes discrepancias entre, por ejemplo, la
fabricacion ilicita de metanfetamina y la informacién
sobre incautaciones de las sustancias quimicas utilizadas
con ese fin. Teniendo presente la capacidad forense y las
cuestiones relacionadas con la identificacion de sustancias
nuevas e inusuales, la Junta alienta a todos los Gobiernos
a que utilicen mejor la lista de vigilancia internacional
especial limitada y a que estén alerta con respecto a la
utilizacion de esas sustancias en la fabricacion ilicita de
anfetamina y metanfetamina.

2. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita de MDMA
y sustancias analogas

118. Con la fiscalizacién internacional del 3,4-MDP-2-P
glicidato de metilo y el 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico,
con efecto el 19 de noviembre de 2019, el numero de sus-
tancias sujetas a fiscalizacién internacional que pueden
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utilizarse para fabricar ilicitamente MDMA y sustancias
analogas aumento a seis (véase el anexo VIII).

a) 3,4-MDP-2-P, 3,4-MDP-2-P glicidato
de metilo, acido 3,4-MDP-2-P
metilglicidico y piperonal

Comercio licito

119. Entre los precursores de la MDMA, el comercio de
piperonal es el mas frecuente, mientras que el de 3,4-MDP-
2-P es muy reducido; el 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo
y el acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico son ejemplos tipi-
cos de precursores de disefio cuyo comercio, de haberlo, se
limita a fines de investigacion y analisis.

120. Concretamente, entre el 1 de noviembre de 2019 y
el 1 de noviembre de 2020, 15 paises y territorios exporta-
dores notificaron a las autoridades de 47 paises y territo-
rios importadores unas 790 exportaciones propuestas de
piperonal; tanto el numero de paises exportadores como
el de paises importadores en ese periodo apenas varié con
respecto a afios anteriores. No se enviaron notificaciones
previas a la exportacién de 3,4-MDP-2-P, ni de las dos sus-
tancias recientemente incluidas en el Cuadro I de la Con-
vencion de 1988: el 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo y el
acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico.

Trdfico

121. En lo que respecta a la magnitud de la utilizacién
de los diversos precursores de la MDMA con fines ilicitos,
en la actualidad existen pocos indicios de que la 3,4-MDP-
2-P, el piperonal, el safrol y el isosafrol se estén utilizando
como materiales de partida para la fabricacion ilicita de
MDMA vy sustancias analogas. Por lo general, en los casos
en que se incautd 3,4-MDP-2-P, esta habia sido fabricada
ilicitamente. En cambio, en 2019 siguieron comunican-
dose incautaciones importantes de 3,4-MDP-2-P glicidato
de metilo y 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico.

122. En el formulario D correspondiente a 2019, las
unicas incautaciones destacables de 3,4-MDP-2-P fueron
las comunicadas por los Paises Bajos (mas de 630 litros,
en 12 incidentes), mientras que los derivados del acido
3,4-MDP-2-P metilglicidico fiscalizados recientemente
representaban el mayor porcentaje de incautaciones de
precursores de la MDMA y sustancias andalogas. Esta situa-
cién se ha observado durante afios, también por medio de
PICS (véase la figura X).

123.  En 2019, las incautaciones destacables de precursores
de la MDMA vy sustancias analogas siguieron realizandose
exclusivamente en Europa, en particular en los Paises Bajos.

Figura X Incautaciones de 3,4-MDP-2-P y derivados
del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico
comunicadas por conducto del Sistema de
Comunicacioén de Incidentes relacionados
con Precursores, 2013—-2020
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“Los datos solo abarcan los primeros diez meses de 2020.

El Brasil notifico pequeias incautaciones de 3,4-MDP-
2-P glicidato de metilo después de que esa sustancia se
sometiera a fiscalizacién nacional en octubre de 2019;
se sospechaba que la cantidad incautada se habia adqui-
rido en linea. Los Estados Unidos también notificaron,
por primera vez, pequefias cantidades. Si bien es proba-
ble que la implantacién de medidas de fiscalizacion de los
derivados del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico aumente
la difusién geogréfica de las incautaciones de precursores
de la MDMA, hasta la fecha solo se han notificado nueve
incidentes mediante PICS fuera de Europa, de los cuales
seis se referfan a la 3,4-MDP-2-P y tres a derivados del
acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico. De esos tres inciden-
tes, dos ocurrieron en Oceania (en Australia, en 2019) y
uno en Asia Occidental (en el Libano, en 2017). La Junta
recuerda a todos los Gobiernos que esas sustancias qui-
micas siguen estando disponibles a través de proveedo-
res y plataformas de comercio en linea y los alienta a que
hagan cumplir las normas aplicables destinadas a evitar
que se emplee indebidamente Internet para desviar sus-
tancias quimicas por cauces ilicitos 0, como minimo, a
que utilicen esa informacién para generar inteligencia
de aplicacion practica que se pueda utilizar en investi-
gaciones ulteriores.
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b) Safrol, aceites ricos en safrol
e isosafrol

Comercio licito

124. El comercio de safrol y de aceites ricos en safrol ha
permanecido relativamente estable a lo largo de los afios
en lo que respecta al numero de Gobiernos exportadores
e importadores y a las cantidades importadas y exporta-
das. Entre el 1 de noviembre de 2019 y el 1 de noviembre
de 2020, seis paises exportadores enviaron 25 notificacio-
nes previas a la exportacién de safrol y aceites ricos en
safrol a las autoridades de 15 paises y territorios impor-
tadores mediante PEN Online. Esas notificaciones se
referian a un volumen total de mas de 1.400 litros, de los
cuales la mayoria se exportaron en forma de aceites ricos
en safrol. No se registraron notificaciones previas a la
exportacion de isosafrol.

Trdfico

125.  Muy pocos Gobiernos han comunicado incautacio-
nes de safrol y aceites ricos en safrol en el formulario D en
los ultimos afos. En 2019, Filipinas notificé las mayores
incautaciones, que ascendieron a un total de casi 440 litros;
le siguieron los Estados Unidos, que comunicaron algo mas
de 250 litros. También se incautaron pequefias cantidades

en Espana y en los Paises Bajos. Durante varios afos no se
ha comunicado ninguna incautacién de isosafrol.

c) Utilizacion de sustancias no sujetas
a fiscalizacion internacional y otras
tendencias de la fabricacion ilicita
de MDMA y sustancias analogas

126. Posiblemente como resultado de la fiscalizacién
internacional del 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo y del
acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico, en 2019 aumentaron
las notificaciones y la difusion geografica de la utilizacién
del helional para la fabricacion ilicita de MDA y MDMA.
El Brasil comunico la desviacién interna de casi 220 kg de
helional y la posterior incautacion de dos laboratorios ili-
citos implicados en la sintesis de MDA, lo que constituye la
primera notificacion destacable de la utilizacién de helio-
nal en América Latina.

127. Lautilizacion de helional para la fabricacién ilicita de
MDA se ha venido observando desde 2011 en Australia y
los Estados Unidos. En una encuesta realizada por la Junta
en 2014, Australia, el Canada, los Estados Unidos y los Pai-
ses Bajos mencionaron incidentes relacionados con la utili-
zacion de helional como material de partida en laboratorios
ilicitos, o con el contrabando o la importacion ilicita de esa
sustancia. El Canadd comunicé incautaciones notables de

helional en el periodo 2014-2016, y los Paises Bajos en 2014,
aunque las incautaciones posteriores de la sustancia en ese
pais fueron pequenias. La Junta también ha tenido conoci-
miento del desmantelamiento en 2019 de un laboratorio
pequefio gestionado por consumidores en Alemania en el
que se habia sintetizado MDA a partir de helional.

3. Otras tendencias en la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico

Metilamina

128. La metilamina es una sustancia quimica versatil
necesaria para la fabricacién ilicita de varios estimulantes
de tipo anfetaminico (por ejemplo, la metanfetamina y la
MDMA) y nuevas sustancias psicoactivas, en particular
catinonas sintéticas, asi como efedrina (figura XI).

Figura XI Utilizacion de la metilamina para
la fabricacion ilicita de drogas
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“Sustancia incluida en el Cuadro I de la Convencién de 1988.

®Sustancia no sujeta a fiscalizacion internacional, pero incluida en la
lista de vigilancia internacional especial limitada.

‘La metanfetamina, la MDMA y algunas catinonas sintéticas
estan sujetas a fiscalizacion con arreglo al Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971.

129. Los Paises Bajos (mdas de 4,3 t) y México (més de
2.600 litros) siguieron notificando incautaciones de meti-
lamina en el formulario D correspondiente a 2019. Viet
Nam notificd incautaciones de 70 litros de esa sustancia en
relacién con un laboratorio que fabricaba metanfetamina
a gran escala en la provincia de Kon Tum, en la region
de las tierras altas centrales, que limita con la Republica
Democratica Popular Lao y Camboya.

Hidrégeno gaseoso

130. En el formulario D correspondiente a 2019 se
siguieron notificando robos e incautaciones de hidrogeno
gaseoso, que se puede utilizar como agente reductor en la
fabricacion ilicita de varias drogas de sintesis. Concreta-
mente, los Paises Bajos notificaron incautaciones por un
total de 2,4 t de hidrogeno gaseoso, lo que representa un
ligero aumento de 2 t con respecto a 2018, pero conside-
rablemente inferior a las cantidades que se comunicaron
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anualmente entre 2014 y 2017. Ademas, Alemania sefial6
que los robos de gas hidrégeno habian disminuido en 2018,
después de haber alcanzado su cota mas alta entre 2015
y 2017. Sin embargo, en 2019, el niimero de robos de ese
gas volvié a aumentar considerablemente hasta llegar a
un total de mas de 9,5 t, cantidad que, segun los calculos
de las autoridades de Alemania, podria haberse utilizado
para fabricar ilicitamente mas de 14 t de MDMA. En 2019,
Alemania registr6é por primera vez un robo de equipo de
laboratorio utilizado en la fabricacién ilicita de drogas.

Formamida y dcido férmico

131. La formamida y el acido férmico son disolventes y
reactivos sintéticos versatiles necesarios para fabricar ilici-
tamente anfetamina a partir de P-2-P mediante el llamado
método Leuckart. También pueden utilizarse para fabricar
otros estimulantes de tipo anfetaminico. Debido a la larga
tradicion que la fabricacion ilicita de anfetamina tiene en
Europa (frente a la fabricacion ilicita de metanfetamina en
otras muchas regiones del mundo), las incautaciones de
formamida y acido férmico suelen realizarse en esa region,
y con los afios esa tendencia ha ido en aumento (véase la
figura XII).

Figura XIl Incautaciones de formamida y acido
formico comunicadas por los Gobiernos
de Europa en el formulario D, 2010-2019
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132. En 2020 también se siguieron comunicando inci-
dentes relacionados con la formamida y el acido férmico
a través de PICS. La investigacion de un incidente de este
tipo en Alemania que comenzé con el rastreo de unos ver-
tidos quimicos condujo hasta una empresa conocida que
las autoridades tenian por un socio fiable de la industria.
Sin embargo, esa empresa hacia pedidos en grandes canti-
dades de algunas sustancias quimicas como la formamida
y el acido formico y algunas otras sustancias no fiscaliza-
das, asi como de algunos acidos y disolventes incluidos en
el Cuadro II de la Convencién de 1988, que posteriormente

envasaba en bidones mds pequeiios en los locales de la
empresa con miras a abastecer a laboratorios clandestinos
de los Paises Bajos. Este caso es un recordatorio de la impor-
tancia del principio “conozca a su cliente” y de la necesidad
de inspeccionar las transacciones individuales y revisar cui-
dadosamente los pedidos y las circunstancias, caso por caso.

B. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita de cocaina

1. Permanganato potasico

Comercio licito

133. El comercio de permanganato potdsico se man-
tuvo relativamente estable en el periodo sobre el que se
informa, con un niimero similar de paises importadores y
exportadores y de cantidades. Concretamente, las autori-
dades de 33 paises y territorios exportadores enviaron mas
de 1.500 notificaciones previas a la exportacién a 115 pai-
ses y territorios importadores, relativas a mas de 32.500 t
de permanganato potdsico. El principal exportador fue
China, con alrededor de 25.000 t, seguido de la India y los
Estados Unidos, que exportaron mas de 3.800 t y 2.700 t,
respectivamente. Como en el periodo comprendido en
el informe anterior, los importadores principales fueron
paises de Asia Oriental y Sudoriental. Las importaciones
de permanganato potasico de los tres paises productores
de coca de América del Sur —Bolivia (Estado Plurinacio-
nal de), Colombia y el Pera— siguieron representando
un porcentaje muy reducido de la cantidad total impor-
tada (menos del 1 %). Las importaciones de esa sustancia
por otros paises de América del Sur se situaron en el 4 %
(1.300 t), lo que supuso un ligero aumento respecto del
afio anterior. Ninguno de esos paises export6 ni reexport6
grandes cantidades de permanganato potasico.

134. En el formulario D correspondiente a 2019, la
Republica Democratica Popular Lao notific6 que habia
detenido remesas entrantes que sumaban mas de 2.000 t
de permanganato potasico. Jordania detuvo importaciones
de unas 23 t, mientras que Espafia detuvo exportaciones
de casi 36 t destinadas a 9 paises, y la India, 5 t destina-
das al Yemen. Aunque la mayoria de esas remesas fueron
detenidas por razones administrativas, la JIFE quisiera
recordar a los Gobiernos que la informacion amplia y
oportuna sobre las remesas de sustancias que hayan
sido detenidas sobre la base de pruebas suficientes de
que dichas sustancias pueden haber sido desviadas por
cauces ilicitos es esencial para combatir las nuevas ten-
dencias del trafico en una etapa temprana y en todo el
mundo. La JIFE también desea recordar a los Gobier-
nos que los intentos frustrados de desviacion de una
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sustancia deberian recibir la misma atencion, desde el
punto de vista de la investigacion, que una incautaciéon
de esa misma sustancia, por cuanto esos casos propor-
cionan valiosa inteligencia que, si se difunde a escala
internacional, podria servir para prevenir intentos de
desviar las sustancias desde otras fuentes.

Trdfico
135. El permanganato potasico es el principal agente
oxidante utilizado para la fabricacién ilicita de cocaina, y

la mayor parte de la cocaina que se incauta sigue presen-
tando un alto grado de oxidacién®.

136. En el formulario D correspondiente a 2019, 20 pai-
ses y territorios notificaron incautaciones de permanganato
potasico. Comunicaron las mayores incautaciones Colom-
bia (un total de casi 47 t, en 344 incidentes), Chile (7,7 t, en
1 incidente, una remesa con destino al Estado Plurinacio-
nal de Bolivia), el Pakistin (mds de 4,8 t), Alemania (3 t, en
1 incidente) y Venezuela (Republica Bolivariana de) (casi
2,8 t, en 3 incidentes). Como en ocasiones anteriores, se
presenté muy poca informacion detallada sobre esas incau-
taciones, pese a que la sustancia solia proceder del pais en el
que se efectud cada incautacion. Por consiguiente, la JIFE
desearia reiterar una vez mas su llamamiento a todos los
Gobiernos, especialmente los de los paises de América
del Sur, a que revisen sus mecanismos internos de fiscali-
zacion del permanganato potasico y elaboren estrategias
para hacer frente a la situacion.

2. Utilizacion de sustancias no sujetas
a fiscalizacion internacional y otras
tendencias de la fabricacion ilicita
de cocaina

137. Varios paises de América del Sur han sometido a
fiscalizacion nacional diversas sustancias quimicas que
pueden utilizarse para la fabricacién ilicita de cocaina.
En 2019, como en afios anteriores, se seflalé que la mayo-
ria de esas sustancias se habia desviado de los cauces de
distribucién internos. La fabricacion ilicita sigue siendo
también una fuente para la obtencién de esas sustancias
quimicas para fines ilicitos.

2Seguin los resultados del Programa de Signaturas Quimicas de
la Cocaina, del Laboratorio Especial de Ensayos e Investigacion de la
Administracion para el Control de Drogas de los Estados Unidos, solo
alrededor del 1 % de las muestras de cocaina analizadas, procedentes
de las incautaciones realizadas en 2019 en los Estados Unidos, estaban
moderadamente oxidadas, o no lo estaban.

Precursores y sustitutos
del permanganato potdsico

138. En el formulario D correspondiente a 2019, como
en afios anteriores, Colombia comunicé las mayores incau-
taciones de manganato potasico, precursor inmediato del
permanganato potdsico (1,4 t, en cuatro incidentes). En los
primeros diez meses de 2020 se destruyeron cinco labora-
torios de permanganato potasico (véase la figura XIII).
Figura XIll Laboratorios de permanganato potasico
desmantelados en Colombia, 2000-2020

Numero de laboratorios desmantelados
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.

“Los datos solo abarcan los primeros diez meses de 2020.

139. Los Paises Bajos comunicaron, a su vez, una incau-
tacion de 48 kg de manganato potasico, lo que refleja el
aumento de los incidentes relacionados con la cocaina en
ese pais. También comunicaron una incautacion de 80 kg
de permanganato sédico, sustituto directo del permanga-
nato potasico, tras la incautacion de 15 kg de esa sustan-
cia que se realiz6 en 2018. Las unicas otras incautaciones
de permanganato sodico jamas comunicadas a la JIFE se
efectuaron en 2016 en el Estado Plurinacional de Bolivia, y
ascendieron a 260 kg.

140. Ningun pais comunicé en 2019 incautaciones de
diéxido de manganeso (pirolusita), precursor del manga-
nato potasico, ni de hipoclorito de sodio, posible sustituto
y complemento del permanganato potasico.

Otras sustancias no sometidas a fiscalizacion
internacional, y tendencias de la fabricacién
ilicita de cocaina

141. Ademids de requerir un agente oxidante como el
permanganato potasico o cualquiera de sus sustitutos, la

elaboracion de cocaina requiere diversas sustancias qui-
micas, como acidos, bases y disolventes comunes, que se
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utilizan para extraer cocaina base de las hojas de coca y
para transformar la cocaina base en clorhidrato. Ademas,
con los anos también se han encontrado otras sustancias
quimicas en laboratorios clandestinos de cocaina, en par-
ticular algunas que aumentan la eficiencia del proceso de
fabricacién, como el metabisulfito de sodio y el cloruro de
calcio, asi como otras sustancias quimicas utilizadas para
fabricar ilicitamente precursores fiscalizados. La mayo-
ria de ellas seguian obteniéndose dentro del territorio
nacional.

142. En general, en el formulario D correspondiente
a 2019 notificaron incautaciones de esas sustancias, y en
cantidades comparables, los mismos paises, en particular
algunos paises de América del Sur, paises situados en las
rutas de trafico de cocaina y paises que eran mercados de
destino, en los que se recuperaba la cocaina de los materia-
les a los que se habia incorporado para ser transportada.
Por ejemplo, fuera de América del Sur, solo algunos paises
de Europa notificaron incautaciones de metabisulfito de
sodio, agente reductor utilizado para normalizar el grado
de oxidacién de la cocaina base procedente de diversos
laboratorios de extraccién antes de proseguir el proceso
de transformacién. En 2019, los Paises Bajos comunicaron
incautaciones por cuarto aio consecutivo; el unico pais
europeo, ademas de los Paises Bajos, que habia notificado
anteriormente incautaciones de metabisulfito de sodio era
Espana. A diferencia de la tendencia registrada en afios
anteriores, la cantidad de cloruro de calcio incautada en
el Ecuador disminuyé en un 63 % con respecto a la canti-
dad incautada en 2018 (unas 90 t) y solo la superd la can-
tidad incautada en Colombia (125 t). También disminuy6
la incautacién en el Pert1, de mas de 14 t en 2018 a un poco
menos de 6 t en 2019. El 1 de enero de 2020, el cloruro
de calcio se sometié a fiscalizacién en el Perd (véase el
pérrafo 15).

143. En cuanto a las incautaciones de disolventes a
base de acetato (acetato de metilo, etilo, butilo y propilo y
mezclas recicladas de estos) utilizados en la etapa final de
la fabricacién de cocaina, que es la cristalizacién, en que
la cocaina base se convierte en clorhidrato de cocaina, la
situacion general en 2019 fue similar a la de afios anterio-
res, en el sentido de que la mayoria de las incautaciones se
realizaron en Colombia, donde todas esas sustancias estan
sujetas a fiscalizacién nacional.

144. Sibien los resultados de los perfiles forenses a finales
de 2018 indicaban que del acetato de etilo se habia pasado
a otros disolventes a base de acetato?, los datos sobre

» Administracion para el Control de Drogas de los Estados Unidos,
Laboratorio Especial de Ensayos e Investigacion, Programa de Signaturas
Quimicas de la Cocaina; los perfiles se basan en muestras de cocaina
incautada en los Estados Unidos.

incautaciones correspondientes a 2019 volvieron a revelar
un aumento del uso de acetato de etilo respecto de 2018
(figura XIV). Ademas, los resultados de los analisis de per-
files forenses mas recientes indican que el acetato de etilo es
el disolvente que aparece con mas frecuencia en las mues-
tras de cocaina incautada en Europa, lo que se observa rara
vez en la cocaina incautada en los Estados Unidos.

Figura XIV Porcentaje de las incautaciones
de acetato de etilo respecto de
las de todos los disolventes a base
de acetato notificadas en el formulario D,
paises de América del Sur y Colombia,
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145. Segin las estimaciones de las autoridades de
Colombia, el 90 % del total de las sustancias sélidas nece-
sarias para producir pasta y base de cocaina corresponde
al cemento, mientras que la gasolina y otros tipos de
hidrocarburos constituyen el 99 % de las sustancias liqui-
das. La gasolina fue también el producto quimico mads
afectado por las perturbaciones de la cadena de suministro
causadas por la COVID-19 a principios de 2020, lo que a
su vez repercutid, aunque por poco tiempo, en la fabrica-
cioén ilicita de cocaina.

146. Entre las sustancias quimicas necesarias para ela-
borar cocaina cuya fabricaciéon o presunta fabricacién
ilicita se notificé en 2019 figuraban el amoniaco, el 4cido
clorhidrico, el carbonato de sodio y el 4cido sulftrico.
Chile, Colombia y el Perti comunicaron, respectivamente,
uno o mas incidentes de esa fabricacion.

147. Como ocurri6 con otras drogas, siguieron comuni-
candose incautaciones de agentes de corte (adulterantes y
diluyentes), en particular destinados a la fabricacién ilicita
de cocaina. El corte se realiza en la fase inicial de cristali-
zacion del clorhidrato de cocaina, en algunos puntos a lo
largo de la ruta de trafico, o en los paises de destino antes de
la distribucién minorista. El analisis de los agentes de corte
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Recuadro 1

era la siguiente:

Necesidades estimadas de sustancias quimicas para la fabricacion de clorhidrato de cocaina en Colombia, 2019

Basandose en un potencial de fabricacion ilicita de 1.137 t de clorhidrato de cocaina en 2019 (un aumento del 1,5 %
respecto de 2018)¢, las autoridades de Colombia calcularon que la demanda de sustancias quimicas esenciales para la
transformacion de pasta de coca en base de coca y, posteriormente, en la cantidad sefialada de clorhidrato de cocaina

Sustancia quimica Cantidad Unidad de medida
Disolventes organicos 17 700 Miles de litros

Acetato de etilo

Acetato de butilo

Acetato de n-propilo

Mezcla reciclada de los disolventes

anteriores
Cloruro de calcio 1398 Toneladas
Acido clorhidrico 284 Miles de litros
Acido sulfirico 2 600 Miles de litros
Permanganato potasico 361 Toneladas

2UNODCy Colombia, Monitoreo de Territorios afectados por Cultivos llicitos 2019 (Bogotd, Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos, 2020).

puede reportar indicios ttiles para combatir el trafico. La
JIFE recuerda a los Gobiernos la utilidad para las inves-
tigaciones de vigilar los agentes adulterantes y de corte, y
los alienta a considerar la posibilidad de adoptar medi-
das contra los agentes de corte, de conformidad con el
articulo 13 de la Convencion de 1988.

C. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita de heroina

1. Anhidrido acético

148. El anhidrido acético, que es un precursor funda-
mental para la fabricacién ilicita de heroina y se utiliza
también para la fabricacidn ilicita de P-2-P vy, por ende, de
anfetamina y metanfetamina, es una de las sustancias qui-
micas incluidas en el Cuadro I de la Convencién de 1988
cuyo comercio es mas frecuente y comun

Comercio licito

149. Del 1 de noviembre de 2019 al 1 de noviembre
de 2020, las autoridades de 26 paises y territorios exporta-
dores utilizaron PEN Online para enviar mas de 1.700 noti-
ficaciones previas a la exportaciéon relativas a remesas
de anhidrido acético. Dichas remesas iban destinadas a
91 paises y territorios importadores, y su volumen total

aproximado era de 565 millones de litros de anhidrido acé-
tico. Aproximadamente el 46 % de esa cantidad iba desti-
nado a Estados miembros de la Unién Europea y el 20 % a
los Estados Unidos.

150. El nimero de objeciones a las notificaciones pre-
vias a la exportacidn relativas a exportaciones propuestas
de anhidrido acético se mantuvo estable, en poco mas del
7 %, porcentaje similar al de 2019, pero inferior al 10,5 %
registrado en el periodo 2016-2018. La mayoria de esas
objeciones se debieron a razones administrativas, y cerca
de la mitad de las remesas afectadas eran importaciones a
los Estados Unidos desde México.

151. El reducido nimero de desviaciones del comercio
internacional confirma que PEN Online cumple desde
hace afios una funcién preventiva; ademas, justifica la
preocupacion de la Junta por el hecho de que la desviaciéon
desde los cauces de distribucién internos sigue siendo la
fuente principal de anhidrido acético para fines ilicitos.

Trdfico

152.  En 2019, las incautaciones mundiales de anhidri-
do acético ascendieron a un total de 60.049 litros, por lo
que fueron considerablemente inferiores —alrededor del
69 %— a las de 2018, afio en que llegaron a 194.281 litros
(unos 67.000 litros mas que en 2017). Los datos prelimina-
res indican que esta tendencia descendente podria haber-
se mantenido en 2020.
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153. Entre las razones de la notable disminucién de
las cantidades de anhidrido acético incautadas en 2019
y 2020 podrian figurar las siguientes: a) el menor nimero
de intentos de desviacién y desviaciones consumadas,
y la reduccién del tréfico posterior de esa sustancia con
respecto al periodo 2016-2018, en que alcanzd su nivel
maximo; b) la aparicion del trafico de cloruro de acetilo; y
¢) la utilizacion de otras rutas de trafico.

154. En comparacién con 2018, afio en que seis paises
—China, Georgia, Iran (Republica Islamica del), Paises
Bajos, Pakistan y Turquia— notificaron respectivamente
incautaciones de mas de 10.000 litros de anhidrido acé-
tico, en 2019, Iran (Republica Islamica del) y el Pakistan,
cuyas incautaciones llegaron a un total de 15.000 litros y
19.060 litros, respectivamente, fueron los dos tinicos pai-
ses que notificaron incautaciones superiores a esa can-
tidad. Otros cinco paises se incautaron de 3.000 litros o
mas de anhidrido acético: Bélgica (3.000 litros), Bulgaria
(8.000 litros), Myanmar (4.140 litros), los Paises Bajos
(4.063 litros) y Rumania (4.975 litros).

155. En el Afganistan, la cantidad de anhidrido acético
incautada en 2019 (786 litros) fue diez veces menor que
la incautada en 2018 (7.364 litros), y la mds baja desde por
lo menos 2008, cuando el Afganistan comenzé a notificar
incautaciones de esa sustancia en el formulario D. En los
primeros diez meses de 2020, el Afganistdn notificé nueve
incautaciones de pequenas cantidades que en total suma-
ron menos de 250 litros.

156. Sin embargo, que en el Afganistdn se hayan incau-
tado cantidades reducidas de anhidrido acético en 2019
y 2020 no significa necesariamente que se haya interrum-
pido por completo el trifico de dicha sustancia hacia ese
pais, o hacia los paises limitrofes. Por ejemplo, en abril
de 2020 las autoridades de la Republica Islamica del Iran
se incautaron de una remesa de 15 t de anhidrido acético
destinada al Afganistin. Esa remesa, que en la declara-
cién constaba como pintura, procedia del puerto de Jebel
Ali, en los Emiratos Arabes Unidos, como punto de par-
tida o de transito. Ademas, el Pakistan, que desde hace
varios afios es pais de transito de sustancias quimicas que
se introducen de contrabando en el Afganistin, comu-
nic6 en noviembre de 2019 la incautacién de una remesa
de 19.060 litros de anhidrido acético en Karachi (Pakis-
tdn). La sustancia incautada se habia declarado falsamente
como 4cido acético. En junio de 2020 se realizo en esa ciu-
dad otra incautacion de 3.210 kg de anhidrido acético que
al parecer procedia de China.

157. La Junta ha observado que algunas de las rutas de
trafico surgidas y utilizadas por los traficantes entre 2016
y 2018 podrian haber perdido parte de su importancia

para el trafico de anhidrido acético. Por ejemplo, en
Georgia, pais de la llamada ruta del Cducaso meridional,
las incautaciones de anhidrido acético disminuyeron de
13.733 litros en 2018 a tan solo 1 litro en 2019.

158. En Turquia, situada en la ruta de los Balcanes, las
incautaciones de anhidrido acético también bajaron consi-
derablemente, de 38.569 litros en 2018 a 803 litros en 2019,
la cantidad mas reducida de esa sustancia que se incautaba
en ese pais desde 2013. Segun las autoridades turcas, esa
disminucién se debe en parte al endurecimiento de las
medidas de fiscalizacién y a la labor de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, que podrian haber
tenido un efecto disuasorio en el trifico de anhidrido acé-
tico a través de Turquia.

159. Durante varios aiios ha habido pocas incautaciones
de anhidrido acético en Asia Central. Kazajstan y Turk-
menistan no han comunicado ninguna incautacién de
anhidrido acético en el formulario D desde 2010 y 2000,
respectivamente. En 2019, las autoridades de Tayikistan
se incautaron de 49 litros de esa sustancia, supuestamente
destinada al Afganistan. Las autoridades de Kirguistan
informaron, a su vez, de incautaciones de cantidades
menores (95 litros) en 2019, que fueron las primeras noti-
ficadas en ese pais desde 2012, afio en que se incautaron
cerca de 800 litros.

160. En Europa, los Paises Bajos comunicaron el ma-
yor niimero de incautaciones de anhidrido acético (siete)
entre 2019 y 2020. La mayoria se realizé en almacenes o
al desmantelarse laboratorios de drogas clandestinos, en
los que se incaut6 esa sustancia junto con otras sustancias
quimicas sujetas a fiscalizacién internacional y algunas
no fiscalizadas. En diciembre de 2019, las autoridades de
los Paises Bajos se incautaron de 950 litros de anhidrido
acético en un laboratorio ilicito. La sustancia incautada
tenia etiquetas falsas y se sospecha que estaba destinada a
la Republica Islamica del Iran. Al parecer, esa incautacién
guardaba relacién con otra de 8.000 litros de anhidrido
acético realizada unos pocos dias después en Bulgaria.
En ambos casos se iniciaron investigaciones en los paises
en cuestion.

161. En Alemania, los intentos de desviacién de anhi-
drido acético, que habian sido numerosos en el periodo
2016-2017, comenzaron a disminuir en 2018. La mayoria
de los intentos detectados se frustraron gracias a las medi-
das adoptadas por las autoridades de ese pais, por lo que
el volumen total de las incautaciones de esa sustancia en
Alemania se ha mantenido bajo en los tltimos tres afos.
En 2019 se descubri6 e investigo, en cooperacion con otros
paises europeos, un unico intento de desviacion.
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Recuadro 2 Avances en la lucha contra el comercio de precursores facilitado por Internet

En sus dos informes anteriores sobre precursores, la Junta se refirid a una incautacion de casi 10 t de anhidrido acético
realizada en la India en 2018, la mayor cantidad de esa sustancia incautada en ese pais desde 2000*". La incautacion
se efectud tras la investigacion, realizada en cooperacion con el sector privado, de varias solicitudes sospechosas de
suministros de anhidrido acético publicadas por presuntos delincuentes en varias plataformas de comercio en linea
de la India.

Esa investigacion reveld también que las empresas de comercio en linea que habian permitido publicar esas solicitudes
en sus plataformas eran intermediarias, conforme a la legislacion de la India sobre la tecnologia de la informacién, por
lo que no incurrian en responsabilidad por facilitar el comercio sospechoso de precursores, a menos que se demostrara
que tenian conocimiento de que se trataba de un delito o una infraccion.

Como no era asi, y no existia ninglin instrumento juridico que permitiera obtener esa informacion, las empresas en
linea en cuestion comunicaron voluntariamente a las autoridades nacionales competentes informacion detallada sobre
las solicitudes sospechosas y sobre las empresas involucradas.

Aparte de la cooperacion voluntaria entre el Gobierno y el sector privado, y tal vez basandose en su experiencia practica
anterior, el Gobierno de la India decidié modificar la ley sobre precursores para agregar a la lista de actividades relativas
a precursores sujetas a reglamentacion las que entrafaran la oferta de estos para su venta o distribucion, y la parti-
cipacion como intermediario en su venta o compra a través de sitios web, medios sociales o por cualquier otro medio.
Con arreglo a esa ley en su forma modificada, dichas actividades requeririan que la empresa interesada recibiera
autorizacion previa (mediante registro) de las autoridades nacionales competentes de la India. Ademas, las plataformas
de comercio en linea que facilitaban el comercio de precursores también debian presentar informacion detallada sobre

toda transaccion relativa a determinados precursores.

“Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2019 (E/INCB/2019/4), recuadro 3.
bInforme de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2018 (E/INCB/2018/4), parr. 186.

162. Pese a la demanda de cantidades importantes de
anhidrido acético para la fabricacién ilicita de heroina
en Colombia, México y Myanmar, en esos paises sigui6
siendo bajo el nimero de incautaciones de dicha sustan-
cia. En Colombia, estas no han superado los 100 litros
anuales desde 2008, salvo en 2010, cuando se incautaron
1.006 litros. En 2019, Colombia no comunicé ninguna
incautacion de anhidrido acético.

163. En México, donde las incautaciones de anhidrido
acético realizadas en afios anteriores solian estar mds
vinculadas a la fabricacién de metanfetamina (a través de
acido fenilacético y P-2-P) que a la de heroina, en 2018
se notificd la incautacién de solo 133 litros de esa sustan-
cia y en 2019, tan solo 15 litros. Esas cantidades fueron
muy inferiores a la media de la incautacion anual de anhi-
drido acético en ese pais entre 2015 y 2017 (5.000 litros) y
entre 2010 y 2014 (27.500 litros).

164. En el formulario D correspondiente a 2019, Myan-
mar notificé la incautacion de més de 4.000 litros de anhi-
drido acético, la mayor cantidad comunicada por ese pais

desde 2001. Ademads, la Junta también ha tenido conoci-
miento de la incautacién en Myanmar, en agosto de 2020,
de casi 10.300 litros de anhidrido acético que se transpor-
taban en un camion. En esa ocasidn se incautaron también
unos 1.300 litros de acido clorhidrico y 200 kg de cafeina.
Las autoridades de Myanmar sefialaron que en 2020 la
mayoria de los precursores introducidos de contrabando
en el pais habia entrado por el municipio de Muse (Myan-
mar), en la frontera entre China y Myanmar, y poste-
riormente se habia transportado a centros de fabricacién
ilicita cercanos donde la presencia de las autoridades era
escasa debido a los conflictos armados.

2. Utilizacion de sustancias no sujetas
a fiscalizacion internacional y otras
tendencias de la fabricacion ilicita
de heroina

165. La fabricacion ilicita de heroina requiere, ademas de

anhidrido acético, diversas sustancias quimicas comunes
que no estan sometidas a fiscalizacién internacional. Se
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sabe también que algunas sustancias quimicas se han utili-
zado como tapadera o para ocultar de algun otro modo el
contrabando de anhidrido acético. Una de esas sustancias
es el acido acético glacial, que segun se sospecha, también
se usa en la acetilacion de morfina para obtener heroina,
posiblemente mezclado con anhidrido acético.

166. Desde 2016, varios paises de Africa, Europa y Asia
Occidental han notificado intentos, consumados o no, de
utilizar acido acético glacial como tapadera del anhidrido
acético de contrabando. Las autoridades del Afganistan
habian confirmado anteriormente, en el marco de la Ope-
racién Eagle Eye de la JIFE, en 2013, que en los labora-
torios de heroina de ese pais se estaba utilizando dcido
acético, que se mezclaba en diversas proporciones con
anhidrido acético.

167. En el Afganistin se han incautado cantidades im-
portantes de acido acético glacial desde al menos 2011. La
mayor de ellas fue una remesa de 20.271 litros, incautada
en abril de 2016. En marzo de 2019, las autoridades del
Afganistan notificaron a través de PICS otra gran incauta-
cion de esa sustancia (9.780 litros). En los ultimos afios, el
Afganistan y la Republica Islimica del Iran han informado
también de pequefias incautaciones de dcido acético gla-
cial y anhidrido acético. En la mas reciente, realizada en el
Afganistan en marzo de 2020, se incautaron unos 80 litros
de acido acético glacial y 120 litros de anhidrido acético.

168. El cloruro de acetilo es otra sustancia quimica
incluida en la lista de vigilancia internacional especial
limitada de la JIFE, por su posible uso como agente aceti-
lante en la fabricacion ilicita de heroina. La primera incau-
tacion de cloruro de acetilo en el Afganistan de la que se
tiene constancia se notificé en octubre de 2017 (90 litros),
y la segunda en junio de 2019 (300 litros).

169. Porlo que ataile a Asia Occidental, en mayo de 2018
y agosto de 2019 se incautaron cantidades importantes de
cloruro de acetilo en la Republica Islamica del Iran (19.950
y 16.840 litros, respectivamente), asi como en mayo de 2018
en los Emiratos Arabes Unidos (2.777 litros). En los tres
casos el presunto pais de procedencia era China. La Junta
quisiera reiterar su anterior llamamiento a todos los
paises, en particular a los de Asia Occidental, a que estén
alerta ante los intentos de trafico de cloruro de acetilo
en la region, y a que comuniquen las incautaciones de
esa sustancia a través de PICS y en el formulario D, para
que se puedan detectar nuevas tendencias y formular las
medidas apropiadas.

*Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2015 (E/
INCB/2015/4), parr. 152.

170. El cloruro de amonio es otra sustancia quimica
no sujeta a fiscalizacion internacional, pero incluida en
la lista de vigilancia internacional especial limitada de la
Junta, que se encuentra con frecuencia en relacion con la
fabricacion ilicita de heroina (y metanfetamina). Segun la
informacion de que dispone la JIFE, el cloruro de amonio
esta sujeto a fiscalizacién nacional en al menos 11 paises;
sin embargo, solo el Afganistdn y México han notificado
habitualmente incautaciones de esa sustancia (véase la
figura XV). En general no se presentd informacién sobre
la procedencia de esa sustancia.

Incautaciones de cloruro de amonio
notificadas en el formulario D, 2011-2019

Figura XV
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D. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita de otros
estupefacientes y sustancias
sicotropicas

1. Alcaloides del cornezuelo
del centeno y acido lisérgico

171. En el formulario D correspondiente a 2019 se
comunicaron incautaciones sin precedentes de precurso-
res de la dietilamida del 4cido lisérgico. Los Estados Uni-
dos se incautaron de unos 20 kg de acido lisérgico, y el
Brasil comunicd la incautacion de casi 3 kg de ergotamina
presuntamente procedente del Paraguay. Las cantidades
de ambas sustancias fueron las mayores incautadas en los
ultimos diez afios en todo el mundo. Lamentablemente, no
se facilité mas informacién. No se notificé ninguna incau-
tacion de ergometrina
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2. Acido N-acetilantranilico, acido
antranilico y sustancias quimicas
alternativas

172. En el formulario D correspondiente a 2019, la
Argentina, Espana y el Canadd (por orden descendente
segun las cantidades incautadas) notificaron pequefias
incautaciones de precursores de la metacualona que en
total ascendian a menos de 5 kg.

173. Sin embargo, como ocurre con otras drogas, se ha
observado que en la fabricacion ilicita de metacualona se
recurre cada vez mds a sustancias quimicas alternativas no
fiscalizadas. En el formulario D correspondiente a 2019,
Sudafrica comunicé dos incautaciones, mas de 2,8 t en
total, de lo que parecia ser anhidrido isatoico, mientras que
en 2018 detuvo tres remesas entrantes de acetantranilo que
en total sumaban mds de 64 t. El acetantranilo es una sus-
tancia intermedia y un precursor estable de la metacualona
que se transforma mediante un proceso de sintesis en una
sola etapa. No tiene usos licitos conocidos, salvo la fabrica-
cion de sustancias relacionadas con la metacualona, pero
aun asi puede obtenerse de varios proveedores en linea.

174. Sudaéfrica viene sefialando desde 2015 que ha obser-
vado indicios de trafico de acetantranilo y de su uso para
la fabricacion ilicita. Aunque hasta la fecha solo ese pais
ha informado sobre dicho trafico, no se descarta que haya
intentos similares en otros paises. Por ello, la Junta alienta
a los Gobiernos a que estén alerta y la informen de las
remesas sospechosas, los intentos de trafico y las incau-
taciones de anhidrido isatoico o acetantranilo, preferen-
temente a través de PICS.

3. Precursores y analogos
del fentanilo y otros opioides
sintéticos, y sustancias alternativas

Comercio licito

175. Entreel 1 de noviembre de 2019 y el 1 de noviembre
de 2020, las autoridades de 4 paises exportadores enviaron
a 11 paises y territorios importadores notificaciones pre-
vias relativas a 20 remesas propuestas de ANPP. La mayo-
ria de esas remesas contenian cantidades muy pequeias, lo
que indica que se habian enviado para fines limitados de
investigacion y analisis.

176. Enlo que respecta a la NPP, las autoridades de tres
paises exportadores enviaron a siete paises importadores
20 notificaciones previas a la exportacion relativas a un
total de alrededor de 3,2 t. En varios casos, la Junta veri-
fico el uso final. Como en afos anteriores, se propuso la
importacion de cantidades superiores a las necesarias para

fines limitados de investigacion y analisis en varios paises
en los que se fabrica fentanilo de manera legitima, entre
ellos Alemania, el Brasil, Eslovaquia, los Estados Unidos,
la Federacion de Rusia y Sudafrica. El mayor exportador
de NPP fue la India.

177. En su informe sobre precursores correspondiente
a 2019, la Junta sefial6 que en la India se habian investigado
algunas exportaciones importantes de NPP que se habian
efectuado sin que las autoridades nacionales competen-
tes tuviesen conocimiento de ello, pese a que la NPP y la
ANPP estaban sujetas a fiscalizacion nacional en ese pais
desde febrero de 2018%. Aunque las investigaciones en la
India concluyeron, la Junta lamenta no haber podido con-
firmar hasta ahora la legitimidad del uso final de la NPP
por el presunto destinatario, que era una empresa de Italia.
La Junta recuerda a los Gobiernos la necesidad de vigi-
lar atentamente la fabricacion y distribucién de NPP y
ANPP y de investigar a fondo todas las desviaciones e
intentos de desviacion, a fin de reunir inteligencia al res-
pecto y evitar futuras desviaciones con el mismo modus
operandi.

Trdfico

178. En el formulario D correspondiente a 2019, los Esta-
dos Unidos notificaron la incautacion de casi 480 kg de
NPP y cerca de 200 kg de ANPP. Ademas de estas, las ni-
cas incautaciones de precursores del fentanilo comunica-
das se efectuaron en Estonia, donde sumaron poco menos
de 34 kg de NPP, y en México (3,8 kg de ANPP). La JIFE ha
tenido conocimiento, a través de otras fuentes, de la incau-
tacion en el Canadd de una remesa de 50 kg de ANPP que
se habia declarado falsamente. En mayo de 2020, México
se incaut6 de 100 kg de ANPP en un cargamento maritimo
procedente de China. Dicho cargamento también conte-
nia cerca de 70 kg de 4-AP, precursor no fiscalizado de la
ANPDP, que se habia declarado falsamente como detergente
en polvo. En el formulario D correspondiente a 2019, Ale-
mania comunic6 a su vez la incautacién de 100 gramos de
4-AP, pero sin proporcionar informacion contextual. Bél-
gica comunicé en el formulario D que se habia incautado
de un cargamento aéreo de alrededor de 1 kg de clorhidrato
monohidrato de 4-piperidona, otro precursor alternativo
del fentanilo. Se sospechaba que la remesa, que habia sido
declarada falsamente, procedia de China y tenia como des-
tino los Paises Bajos.

179. A través de otras fuentes, la Junta también tuvo
conocimiento de un intento de fabricacién de fentanilo en
Australia en 2019. Se sefialé que el laboratorio en cuestion
funcionaba en una zona residencial, pero no se informé en

*Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2019 (E/
INCB/2019/4), parr. 218.
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detalle sobre las sustancias quimicas concretas ni sobre el
método de fabricacion que se pretendia utilizar.

180. En 2020 se informo a la JIFE de una remesa de 72 t
de cloruro de propionilo, sustancia quimica no sujeta a
fiscalizacién internacional, pero incluida en la lista de
vigilancia internacional especial limitada, que puede uti-
lizarse para fabricar ilicitamente fentanilo. Dicha remesa
fue detenida por las autoridades aduaneras de la Repu-
blica Democratica Popular Lao, e iba destinada a un con-
signatario de Myanmar, presuntamente ubicado en una
regién administrativa especial de la zona oriental de ese
pais. Las investigaciones de las autoridades lao no apor-
taron pruebas suficientes de que la sustancia se destina-
ria a un uso legitimo, y los documentos justificativos no
habian sido emitidos por una autoridad gubernamental
reconocida. La JIFE encomia a las autoridades compe-
tentes por su vigilancia y recuerda a los Gobiernos la
importancia de verificar la legitimidad de las remesas,
incluidas, en la medida de lo posible, las de sustancias
quimicas que figuran en la lista de vigilancia interna-
cional especial limitada, en particular si van destinadas
a consignatarios que se encuentren en zonas donde no
hay control gubernamental.

181. La adopcién en China, el 1 de mayo de 2019, de
medidas de fiscalizacién aplicables al grupo de sustancias
relacionadas con el fentanilo parece haber causado un
aumento de las tentativas de sacar precursores clandesti-
namente del pais, en particular precursores alternativos
no fiscalizados para la fabricacion de fentanilo en los pai-
ses de destino. Sin embargo, sigue habiendo lagunas en
la inteligencia disponible sobre diversos aspectos de esta
nueva situacién, como las rutas de trafico, los modus ope-
randi, la naturaleza de las sustancias quimicas alternativas
y la ubicacién de los laboratorios de sintesis de fentanilo
(en contraposicién a aquellos en que se elaboran compri-
midos a partir de fentanilo en polvo).

182. Los resultados de los analisis de perfiles forenses
de impurezas en muestras de fentanilo incautado en los
Estados Unidos revelan también que el mercado ilicito se
ha adaptado al endurecimiento de las medidas de fisca-
lizacién de los dos precursores principales de esa droga,
la NPP y la ANPDP, en varios paises. Los resultados de los
analisis de perfiles realizados en 2019 indicaron que habia
vuelto a disminuir el uso del método Siegfried para la
fabricacion ilicita de fentanilo, en que se utiliza la NPP
o la ANPP, y que, paralelamente, habia aumentado el del
método Janssen, que no depende de esas dos sustancias
quimicas. En 2019 aumenté la proporcién de muestras
analizadas de fentanilo fabricado con el método Janssen;
las muestras de fentanilo en polvo habian aumentado del
70 % en 2018 al 76 %, y las de comprimidos de fentanilo,
del 52 % en 2018 al 63 %.

183. Ante esa nueva situacion, los Estados Unidos some-
tieron a fiscalizacién la 4-AP y dos sustancias quimicas
vinculadas al método Janssen, a fin de prevenir su uso
en la fabricacidn ilicita de fentanilo (véase el parrafo 18).
Dado que varios de los precursores alternativos del fenta-
nilo carecen actualmente de usos legitimos conocidos, la
JIEE alienta a los Gobiernos a estar alerta y a cooperar
entre si'y con la Junta en el intercambio de informacion
de utilidad practica sobre remesas sospechosas, intentos
de trafico e incautaciones de presuntos precursores del
fentanilo, preferentemente a través de PICS. Ademas,
la Junta agradeceria que se le presentaran pruebas de
la utilizacion efectiva de cualquiera de esas sustancias
quimicas en la fabricacion ilicita de fentanilo y analogos
del fentanilo.

E. Sustancias no incluidas ni
en el Cuadro | ni en el Cuadro Il
de la Convencion de 1988 que
se utilizan en la fabricacion
ilicita de otros estupefacientes
y sustancias sicotropicas,
o sustancias objeto de uso
indebido no sometidas a
fiscalizacion internacional

1. Precursores del GHB

184. La GBL es un precursor que se utiliza en la fabri-
caciéon ilicita de GHB, pero que también se ingiere
directamente y se metaboliza en GHB en el cuerpo. El
1,4-butanodiol es otro precursor de la GBL y preprecursor
del GHB, y al ingerirlo también se convierte facilmente en
GHB (véase la figura XVI).

Figura XVI GBL y GHB
1,4-
Butanodiol®
/ Conversién posible:
Quimica
GBL Metabdlica GHB®

“Sustancias no sujetas a fiscalizacion internacional, pero incluidas en
la lista de vigilancia internacional especial limitada de la JIFE.

bSustancia incluida en la Lista II del Convenio de 1971.
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185. Como en ailos anteriores, hubo grandes diferencias
entre los paises en cuanto a las cantidades de GBL notifi-
cadas en el formulario D correspondiente a 2019, que osci-
laron entre menos de 1 kg (Canada) y mds de 25.000 kg
(Alemania y Eslovenia). Seguin las autoridades alemanas,
algunas empresas de Alemania y del extranjero obtienen
GBL en Asia y lo revenden por Internet como producto
de limpieza a clientes de ese mismo pais y de otros paises
europeos con fines ilicitos. Las grandes incautaciones de
GBL que han realizado las autoridades aduaneras de Ale-
mania han reportado mas pruebas de ese modus operandi.
Ademads, por primera vez en cinco anos, Alemania descu-
bri6 indicios de la fabricacion ilicita de GHB a partir de
GBL por los propios consumidores.

186. Los paises de Europa siguieron notificando la
mayoria de las incautaciones de GBL. Fuera de Europa,
entre los paises en los que se habia incautado GBL figu-
raban el Brasil, el Canadd, Chile y los Estados Unidos. La
Junta también obtuvo de otras fuentes, como PICS, infor-
macién sobre incautaciones de esa sustancia realizadas
en Australia y en Hong Kong (China) en 2019. Si bien en
la mayoria de las incautaciones realizadas en Australia la
GBL procedia de China, incluido Hong Kong, en las rea-
lizadas en Europa y en Chile se determiné que esta proce-
dia principalmente de los Paises Bajos. En el formulario D
correspondiente a 2019 no se comunicaron incautaciones
de 1,4-butanodiol.

2. Precursores de la ketamina

187. No se presenta sistematicamente informacién sobre
los precursores de la ketamina ni sobre la fabricacion ili-
cita de esa sustancia. A través de los informes nacionales
y otras fuentes oficiales, la JIFE ha tenido conocimiento
del desmantelamiento de dos laboratorios clandestinos de
ketamina en la India: en mayo de 2019 en Bangalore y en
junio de 2020 en Chennai. Se incautaron, respectivamente,
unos 52 kg y 110 kg. No se disponia de informacién sobre
los precursores utilizados ni sobre su procedencia. La
ketamina estaba destinada a Malasia.

3. Precursores de nuevas sustancias
psicoactivas, incluidas
las sustancias recientemente
incluidas en las listas
de la Convencidon Unica sobre
Estupefacientes de 1961
o el Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971

188. Como en afios anteriores, varios paises europeos
comunicaron en el formulario D correspondiente a 2019
incautaciones de precursores de nuevas sustancias psico-
activas y de sustancias recientemente fiscalizadas. La
sustancia quimica mas frecuente fue la 2-bromo-4’-metil-
propiofenona, precursor de la mefedrona, que se incaut6
en cantidades que oscilaban entre 1 kg y 120 kg en los Pai-
ses Bajos, Bélgica, Alemania y Francia (por orden descen-
dente segun las cantidades incautadas). Las autoridades de
Alemania también notificaron reexpediciones de mas de
610 kg de esa sustancia a paises de Europa Oriental.

189. En el formulario D correspondiente a 2019, Ale-
mania comunicé varias incautaciones de 2-bromo-4’-
cloropropiofenona (precursor de varios derivados de
la catinona con un grupo 4-cloro, como la 4-CMC (cle-
fedrona)) que ascendian a 300 kg. También se mencion6
esa sustancia, ademas de otros precursores de las catino-
nas, como la 2-bromo-4’-metoxipropiofenona (precursor
de la metedrona), en las comunicaciones enviadas través
de PICS en el periodo 2019-2020. La gran mayoria de los
incidentes fueron comunicados por usuarios de PICS de
paises europeos. En los incidentes sobre los que se pre-
sento informacion al respecto, los destinos eran paises de
Europa, con mayor frecuencia Polonia, y los dltimos pai-
ses de procedencia conocidos eran China, incluido Hong
Kong, y la India. Las remesas solian enviarse por via aérea.

190. La JIFE también ha tenido conocimiento de que
en 2019 y 2020 se desmantelaron en la Federacién de
Rusia grandes laboratorios clandestinos que fabricaban
alfa-pirrolidinopentiofenona (alfa-PVP). Ademas, en
Belarts se incauté un pequeiio laboratorio de alfa-PVP
con equipo y precursores no especificados, mientras que la
Republica Checa comunicé través de PICS la incautacion
de 50 kg de valerofenona, precursor de la alfa-PVP.

191. Las autoridades del Brasil comunicaron en el for-
mulario D correspondiente a 2019 incautaciones de
pequerias cantidades de precursores de la alfa-PVP, como
la alfa-bromovalerofenona y la pirrolidina, y otros reacti-
vos necesarios para la sintesis ilicita de la alfa-PVP.
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192. La Junta encomia una vez mas a los paises que
comunican voluntariamente incautaciones de precur-
sores de nuevas sustancias psicoactivas y sustancias
recientemente sometidas a fiscalizacion con arreglo al
Convenio de 1971 y la Convencion de 1961, ya que esa
informacion ayuda a detectar nuevas tendencias. Para
aprovechar al maximo la informacion y la inteligen-
cia disponibles, se alienta a todos los Gobiernos a que
comuniquen los incidentes pertinentes mediante PICS
en tiempo real.

Efectos de

la pandemia de
enfermedad por
coronavirus
(COVID-19) en
las actividades
licitas e ilicitas
relacionadas con
los precursores

V.

193. En el primer semestre de 2020 se desaté en el
mundo la pandemia de COVID-19, que ha contagiado a
decenas de millones de personas, ha afectado a los medios
de sustento de millones y ha obligado a los Gobiernos a
adoptar medidas para contener su propagacion. El alcance
y el rigor de las consiguientes medidas sociales y de salud
publica han diferido de unos paises a otros, pero en el
periodo de maxima intensidad de la pandemia se produje-
ron perturbaciones generalizadas del movimiento interna-
cional de personas y carga.

194. Se han publicado numerosos documentos de inves-
tigacion y de politica en que se examinan los efectos rea-
les o probables de la pandemia en los diversos aspectos
de los mercados de drogas ilicitas, incluido el trafico de
precursores®. La UNODC senala que, inevitablemente, las

*Véanse, por ejemplo, Jason Eligh, “Crisis and opportunity: impacts
of the coronavirus pandemic on illicit drug markets”, informe de politi-
cas (Ginebra, Global Initiative against Transnational Organized Crime,
2020); Louise Shelley, “Fentanyl, COVID-19, and public health’, World
Medical and Health Policy (2020); UNODC, “COVID-19 y la cadena de
suministro de drogas: de la produccidn y el trafico al consumo’, resefia de
investigacion (Viena, 2020).

medidas implantadas por los Gobiernos para contrarrestar
la pandemia de COVID-19 han repercutido en todos esos
aspectos, desde la produccién y el trafico de drogas hasta
su consumo. Sin embargo, se atribuye a los precursores
esenciales para la fabricacién de varias drogas un caracter
distinto al de estas, dado que también tienen aplicaciones
industriales, quimicas o farmacéuticas vélidas. Las pertur-
baciones de la oferta de precursores siempre han afectado
a la disponibilidad de drogas de fabricacion ilicita. En el
presente capitulo se examinan los efectos de la pandemia
de COVID-19 en la disponibilidad de precursores para
actividades licitas e ilicitas.

Impacto de la COVID-19 en las actividades
licitas relacionadas con precursores

195. Para determinar los efectos de la pandemia de
COVID-19 en la disponibilidad de precursores y su
comercio internacional licito, la Junta realizé una encuesta
mundial entre las autoridades nacionales competentes
de paises exportadores e importadores, a través de PEN
Online, y los miembros del Grupo de Tareas sobre Pre-
cursores de la JIFE. Entre otras cosas, se preguntd a los
encuestados si, a causa de la pandemia de COVID-19,
habia habido perturbaciones o fluctuaciones de la oferta
y la demanda de precursores y demoras o problemas en la
recepcion de respuestas a través de PEN Online.

196. Se recibieron mds de 40 respuestas. La mayoria de
los encuestados no sefialé ninguna perturbacién grave de
la oferta licita de precursores, aparte de las resultantes de
las medidas generales de confinamiento, como los cierres
de fronteras que afectaban al comercio en general. Ade-
mas, los encuestados dijeron que varios precursores se
utilizaban licitamente en las actividades de la industria
farmacéutica y otras industrias conexas que, al conside-
rarse esenciales, habian proseguido durante los perio-
dos de confinamiento, aunque a menudo con un alcance
reducido.

197. Entre los paises que sufrieron perturbaciones, Kir-
guistan comunico que las provisiones de precursores se
habian reducido considerablemente debido al cierre de
las fronteras. Hungria sefialé que habia aumentado la
demanda de permanganato potasico, debido a que algu-
nas empresas necesitaban tener reservas de esa sustancia.
Malasia indicé que se habia retrasado la importacién de
algunos precursores, como la seudoefedrina, el permanga-
nato potdsico, el anhidrido acético y el piperonal. La Fede-
racién de Rusia sefialdé que en los meses de abril y mayo
de 2020 habian disminuido en aproximadamente un 20 %
las solicitudes de permisos de importacién y exportacién
de precursores. Suecia sefialé que dichas solicitudes se
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habian reducido en un 50 % y lo atribuy¢ a la disminucién
del nimero de pedidos. La mayoria de los encuestados
dijo que el tiempo que se tardaba en responder a las noti-
ficaciones a través de PEN Online apenas se habia visto
afectado, ya que se habia garantizado la continuidad de las
operaciones de las autoridades competentes en virtud de
los acuerdos correspondientes.

198. Algunos Gobiernos sefialaron que habian adop-
tado varias medidas innovadoras para que los suministros
legitimos no se vieran afectados. Por ejemplo, el Gobierno
de El Salvador cambié la forma de presentar solicitudes
respecto de todos los procedimientos relacionados, entre
otras cosas, con precursores, que de entregarse en persona
en mostradores autorizados pasaron a enviarse electroni-
camente, lo que permitia presentarlas las 24 horas del dia.
El Canada informo a las autoridades competentes de sus
socios comerciales y a la Junta de que todos los permisos
de importacion y exportacién de precursores, asi como
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, se expedirian
temporalmente por via electrénica en lugar de enviarse
por correo. El Ministerio de Salud del Canada describi6
en detalle la presentacién grafica de sus documentos elec-
trénicos y las firmas y sellos que se les agregaban digital-
mente, y alent6é a sus homologos a informar el formato
nuevo a sus colegas de las autoridades de aduanas y con-
trol de fronteras.

199. De modo similar, las autoridades de la India per-
mitieron la presentacion electrénica, junto con copias
escaneadas de los documentos justificativos, de las solici-
tudes de certificados de conformidad para la exportacion
o importacion de estupefacientes, sustancias sicotropicas o
precursores. También permitieron temporalmente, y siem-
pre que se notificara con 48 horas de antelacion, modificar
las rutas de las remesas exportadas en caso de cancelacion
de vuelos internacionales programados, sin necesidad de
esperar a recibir la aprobacion oficial. Aunque el periodo
durante el cual el comercio internacional legitimo parece-
ria haberse visto afectado por las restricciones debidas a
la COVID-19 no ha sido igual en todo el mundo, el com-
prendido entre enero y junio de 2020 ha sido con mayor
probabilidad el mas dificil. A modo de ilustracion, el cua-
dro 3 contiene un andlisis comparativo de las notifica-
ciones previas a la exportacion presentadas en el periodo
comprendido entre enero y junio de 2018, 2019 y 2020.

200. Como se puede observar, en el periodo compren-
dido entre los meses de enero y junio de 2020 se present6
cerca de un 17 % menos de notificaciones previas a la
exportacion que en ese mismo periodo de 2019. En cambio,
el nimero de notificaciones previas a la exportacion envia-
das en 2019 registré un leve aumento, del 4 %, respecto
del periodo comprendido entre enero y junio de 2018.

Cuadro 3 Ndmero de notificaciones previas
a la exportacion presentadas por
los Gobiernos a través de PEN Online
en el periodo de enero a junio,
2018-2020
Mes 2018 2019 2020
Enero 3 067 3115 2 605
Febrero 2 854 2978 2 557
Marzo 2959 3192 2817
Abril 2796 3 001 2 665
Mayo 3180 3 471 2147
Junio 2 904 2733 2 479
Total 17 760 18 490 15 270

Asi pues, los datos de PEN Online indican que, efecti-
vamente, el nimero de exportaciones de sustancias del
Cuadro I de la Convencién de 1988 propuestas para acti-
vidades licitas ha disminuido en alrededor de una sexta
parte a causa de la pandemia. La mayor disminucién se
produjo en mayo de 2020 (un 38 % menos de notificacio-
nes que en 2019), y volvié a aumentar en el mes de junio.
En julio se mantuvo la tendencia al alza (més de 2.600 noti-
ficaciones previas a la exportacion), que se invirti6 ligera-
mente en agosto (mas de 2.300). Sin embargo, ni siquiera
esas disminuciones temporales parecen haber afectado a
la disponibilidad de precursores para fines legitimos, tal
vez porque habia existencias suficientes para satisfacer
las necesidades reducidas de la industria en el periodo de
maxima intensidad de la pandemia.

201. Otro aspecto de las actividades licitas relacionadas
con precursores que puede adquirir importancia debido
a la pandemia es el hecho de que varios Gobiernos, preo-
cupados por la posibilidad de que las perturbaciones de la
cadena de suministro den lugar a una escasez de medica-
mentos legitimos, estan estudiando la posibilidad de crear
lineas propias de produccién farmacéutica industrial, o
restablecer las que tenian. En el marco de esas iniciativas,
los propios Gobiernos podrian obtener las sustancias qui-
micas intermedias necesarias para elaborar los ingredien-
tes farmacéuticos activos deseados. Segun el ingrediente
farmacéutico activo que se fabrique a partir de ellas, esas
sustancias intermedias pueden ser precursores inmedia-
tos de estupefacientes o sustancias sicotrépicas. Como
suelen fabricarse, previo encargo, segun las especificacio-
nes indicadas por la empresa farmacéutica interesada, la
Junta alienta a las autoridades competentes de los pai-
ses en que se fabrican esas sustancias intermedias con
fines legitimos a que verifiquen atentamente la legiti-
midad de cada solicitud que se reciba, a fin de impedir
que esas sustancias se desvien por cauces ilicitos.



36 INFORME DE LA JIFE SOBRE PRECURSORES DE 2020

Impacto de la COVID-19 en las actividades
ilicitas relacionadas con precursores

202. Se han publicado varios documentos de investi-
gacion y reportajes periodisticos sobre la escasez de pre-
cursores para fines ilicitos. Sin embargo, las afirmaciones
que contienen deberian analizarse mds a fondo. En pri-
mer lugar, calcular la magnitud de una economia ilicita es
dificil, incluso en periodos sin pandemia. Es todavia mas
dificil, y en gran medida especulativo, medir el impacto
que se haya producido durante el periodo relativamente
breve de la pandemia y tras el periodo de confinamiento
mas estricto. En cuanto a los efectos en la disponibilidad
de precursores para fines ilicitos, es importante distinguir
entre los que estan sujetos a medidas de fiscalizacién inter-
nacional o nacional y los que no lo estin. Varios de los
estudios que hablan de un impacto notable se refieren en
realidad a sustancias quimicas y disolventes comunes no
fiscalizados, como la gasolina, utilizados para la fabrica-
cidn ilicita de cocaina (véase el parrafo 145).

203. Una forma de medir el impacto de la pandemia en
la disponibilidad de precursores para la fabricacion ili-
cita de drogas es observar las tendencias de la fabricacién
ilicita de drogas durante la pandemia. Algunos estudios
sostienen que cuando hay una industria manufacturera
nacional legitima, o se utilizan precursores de fabricaciéon
nacional o regional, no se ha reducido la disponibilidad
de drogas de sintesis, como en el caso de Asia Sudoriental,
donde los precursores para la fabricacién ilicita de drogas
proceden de esa misma region, o en el de la Federacion
de Rusia, en cuyo territorio pueden obtenerse precurso-
res de la mefedrona. Sin embargo, si los precursores deben
obtenerse en otros paises, como en el caso del anhidrido
acético para fabricar heroina en el Afganistan, puede dis-
minuir la disponibilidad de precursores para la fabricacién
ilicita de drogas. Por otra parte, algunos estudios sostienen
que la fabricacién y la integridad de la cadena de sumi-
nistro de precursores han permanecido bastante estables
durante la pandemia.

204. Otro enfoque podria consistir en analizar el nime-
ro de incautaciones de precursores efectuadas durante la
pandemia y compararlo con el mismo periodo en afios
anteriores a ella. En la figura XVII se compara el name-
ro de incautaciones y de otros incidentes relacionados
con precursores (sustancias del Cuadro I y el Cuadro II,
asi como algunas sustancias quimicas no fiscalizadas)
notificados a través de PICS y correspondientes al perio-
do comprendido entre los meses de enero y junio de los
anos 2017 a 2020.

Figura XVII Nidmero de incidentes relacionados
con precursores notificados mediante
PICS en el periodo de enero a junio,
2017-2020
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205. Se observa claramente una disminucién de alrede-
dor del 35 % en el numero de casos notificados mediante
PICS en el periodo comprendido entre enero y junio
de 2020 con respecto al mismo periodo de 2019. En com-
paracién con el nimero medio de incidentes de PICS en el
periodo comprendido entre enero y junio de los afios 2017
a 2019, la cifra correspondiente a 2020 disminuy6 en apro-
ximadamente un 14 %. Como en todo analisis compara-
tivo de datos sobre incautaciones, si estos corresponden a
un periodo y una zona geografica determinados, pueden
interpretarse de distintas maneras. Por ejemplo, una dis-
minucién de las incautaciones podria obedecer a una
disminucion real de los casos de desviacién o utilizacién
indebida, o a una menor actividad de los organismos encar-
gados de hacer cumplir la ley. Sin embargo, si los datos son
de alcance mundial y corresponden a un periodo lo bas-
tante largo, su andlisis comparativo tenderia a revelar una
tendencia de la actividad de trafico en si.

206. Cabe senalar también que alrededor del 60 % de
los incidentes comunicados a través de PICS en el periodo
2017-2019 correspondi6 a paises de Europa, y alrededor
del 20 % a paises de Asia. En 2020, el niimero de incidentes
notificados por los usuarios de PICS en Europa disminuyé
en alrededor del 25 %, mientras que el de los notificados
por los usuarios de Asia se redujo en mas del 50 %. Esas
disminuciones corroboran las conclusiones relativas a las
tendencias recientes de las drogas en esas regiones. Dado
que en Asia se fabrica un porcentaje importante del total
mundial de precursores de la heroina y los estimulantes
de tipo anfetaminico, la sefialada disminucién de mas del
50 % de los incidentes relacionados con precursores noti-
ficados por los paises de esa region concuerda con la ten-
dencia descendente de la disponibilidad de esas drogas que
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se ha observado en otros estudios. La disminucién algo
menos pronunciada de los incidentes comunicados por los
paises de Europa puede deberse a las reservas de los prin-
cipales paises fabricantes, en particular en lo que respecta a
los de precursores de los estimulantes de tipo anfetaminico.

207. A ese respecto, durante la reuniéon del Grupo de
Tareas sobre Precursores celebrada en septiembre de 2020,
los participantes estudiaron la posibilidad de que, para
fabricar precursores ilicitamente, los traficantes estuvieran
recurriendo a empresas manufactureras que estuvieran
experimentando dificultades econdémicas como conse-
cuencia de la pandemia de COVID-19.

208. Asipues, en general pareceria que las medidas adop-
tadas en todo el mundo a consecuencia de la pandemia de
COVID-19 también podrian haber contribuido a reducir
el trafico y la utilizacién indebida de precursores, lo que es
probable que haya repercutido en la fabricacién de las dro-
gas correspondientes durante el periodo de la pandemia.
No obstante, cuando se finaliz6 el presente informe no se
habian atribuido a la pandemia ni cambios ni tendencias
permanentes en el trafico de precursores. La Junta alienta
a los Gobiernos a que estén alerta ante la desviacion de
precursores de los cauces licitos a los ilicitos, y a que, al
mismo tiempo, adopten todas las medidas posibles para
no obstaculizar el comercio legitimo.

V. Conclusionesy
recomendaciones

209. El presente capitulo contiene conclusiones y reco-
mendaciones generales que pueden servir para abordar las
dificultades y las deficiencias de los sistemas nacionales y
regionales de fiscalizacién de precursores que tienen con-
secuencias a escala mundial. Las recomendaciones se for-
mulan con objeto de facilitar a los Gobiernos la adopcién
de las medidas necesarias para prevenir el trafico de pre-
cursores. Los capitulos anteriores contienen resimenes de
las recomendaciones técnicas mds detalladas, algunas de
las cuales ya se habian formulado en afos anteriores y
siguen siendo validas.

Necesidad de aplicar plenamente
las disposiciones del articulo 12
de la Convencién de 1988

210. En el articulo 12, parrafo 8, de la Convencién
de 1988 se encomienda a las partes que tomen las medi-
das que estimen oportunas para vigilar la fabricacién y la

distribucion de sustancias que figuren en los Cuadros I y IT
que se realicen dentro de su territorio. En dicho articulo
se dispone que, con ese fin, las partes podran controlar a
todas las personas y empresas que se dediquen a la fabrica-
cidn o la distribucion de tales sustancias, y controlar bajo
licencia el establecimiento y los locales en que se realicen
las mencionadas fabricacién o distribucién. Esta disposi-
cién, aunque no es de obligatorio cumplimiento, tiene por
objeto servir de orientacion a los Gobiernos para conte-
ner la desviacion interna de las sustancias incluidas en los
Cuadros Iy II. De hecho, varios Gobiernos la han aplicado
fructiferamente respecto de las sustancias inicialmente
incluidas en los Cuadros I y IT y, mediante la implantacion
de medidas de control interno, han podido detectar algu-
nos puntos de desviacion.

211. Gracias a la eficacia de la fiscalizacién del comer-
cio internacional de precursores, su desviacién es ahora
principalmente interna. Asi pues, la Junta opina que la
implantacién de medidas de control interno de las sustan-
cias de los Cuadros I y IT es un componente fundamental
de la labor de los Gobiernos encaminada a impedir las
desviaciones. Cabe destacar que las sustancias que se han
agregado al Cuadro I desde 2014 son en su mayoria pre-
cursores de disefio, algunos de ellos sin uso legitimo cono-
cido. Contar con mecanismos de control interno ayudaria
a los Gobiernos a frustrar los intentos de los traficantes de
obtener dichas sustancias de los fabricantes de productos
quimicos y farmacéuticos licitos. Puesto que, por su natu-
raleza, algunas de las sustancias recientemente incluidas en
el Cuadro I son preprecursores o sustancias intermedias de
algunas drogas de sintesis como el fentanilo y las anfeta-
minas, los traficantes pueden contactar directamente con
los fabricantes legitimos para adquirir esas sustancias. La
escasez de informacion sobre el posible mercado interno de
esas sintesis a medida, asi como la falta de medidas de con-
trol interno de las sustancias resultantes, pese a su inclusion
en el Cuadro I, socavan en cierta medida el objetivo que se
perseguia con ello. Por consiguiente, la Junta insta a los
Gobiernos a que consideren la posibilidad de aplicar las
disposiciones del articulo 12, parrafo 8, relativas a las
medidas de control interno.

Utilizacion de la lista de vigilancia
internacional especial limitada y otros recursos
de la JIFE, como la lista de sustancias

no sujetas a fiscalizacion internacional

pero si a fiscalizacién nacional

en algunos paises

212. La Junta viene senalando desde hace varios afos los
problemas que plantea para la fiscalizacion internacional
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de drogas la proliferacion de sustancias quimicas no fisca-
lizadas, en particular los precursores de disefo. La expe-
riencia de 2020 no ha sido una excepcién. Respecto de
todas las categorias principales de drogas semisintéticas
y sintéticas (heroina, cocaina, estimulantes de tipo anfe-
taminico y fentanilos, asi como metacualona) se ha reci-
bido informacion sobre la utilizacién para su fabricacion
ilicita de sustancias quimicas no fiscalizadas, o de méto-
dos distintos que prescinden de los precursores fiscaliza-
dos (véanse las secciones III.A.1 d) y 2 ¢), IIL.B.2,, III.C.2
yIILD.2 y 3).

213.
macéutica legitimas son fundamentales para la emision de
alertas tempranas sobre la aparicion de sustancias no fisca-
lizadas destinadas a utilizarse en actividades ilicitas. Con
la sensibilizacién y la educacién adecuadas, esas industrias
pueden convertirse en asociados decisivos de la labor que
realizan los Gobiernos para controlar la fabricacién de
drogas ilicitas. Por ello, la Junta ha alentado encarecida-
mente las alianzas entre los Gobiernos y la industria qui-
mica, y en 2009 publicé directrices a ese respecto, que se
actualizaron en 2013. Ademas, la Junta sigue publicando
la lista de vigilancia internacional especial limitada de sus-
tancias no incluidas en los cuadros de la Convencién de
1988 de las que hay constancia de su utilizacion para fabri-
car drogas ilicitas, pero que no estin sometidas a fiscali-
zacion internacional. Desde 1998, la Junta no ha dejado
de ampliar esa lista, que en la actualidad no solo abarca
55 sustancias quimicas, sino que también contiene defini-
ciones ampliadas que comprenden los derivados comunes
y otras sustancias afines que pueden transformarse en uno
de los precursores sujetos a fiscalizacién por medios de
facil aplicacién. La lista se volvid a actualizar en 2019 a fin
de destacar en ella las sustancias quimicas que carecen de
usos legitimos conocidos.

La Junta considera que las industrias quimica y far-

214. Ademas, para facilitar la adopciéon de medidas
encaminadas a hacer cumplir la ley, la Junta también ha
publicado una lista de sustancias no sujetas a fiscalizacion
internacional pero si a fiscalizacién nacional en varios
paises. Concretamente, dicha lista tiene por objeto ayudar
a las autoridades gubernamentales a informar mas siste-
maticamente a sus homologas de los paises de transito y
destino sobre las remesas enviadas que contengan esas
sustancias quimicas, para que estén prevenidas y puedan
adoptar las medidas pertinentes. La Junta recomienda a
los Gobiernos que, para evitar la desviacion de sustan-
cias quimicas, utilicen mas la lista de vigilancia inter-
nacional especial limitada de sustancias no incluidas en
los cuadros de la Convencion de 1988 y la lista de sus-
tancias no sujetas a fiscalizacion internacional, pero si a
fiscalizacion nacional en algunos paises. Ambos instru-
mentos estan disponibles en el sitio web seguro de la JIFE

y forman parte del compendio de informacién destinada a
las autoridades nacionales competentes.

Internet: la web visible

215. Se sabe que los traficantes utilizan la web visible
(o “web de superficie”) para obtener o vender precurso-
res destinados a la fabricacion ilicita de drogas. Dado que,
por naturaleza, la mayoria de los precursores son en gran
medida sustancias de doble uso que tienen aplicaciones
licitas en la industria quimica o farmacéutica, pero que
también se utilizan para fabricar drogas ilicitamente, que
esas sustancias quimicas se ofrezcan en los catalogos de
venta de algunos sitios de comercio electrénico en la web
visible no significa necesariamente que se trate de activi-
dades ilicitas. Sin embargo, la Junta ha estado vigilando
estrechamente los sitios web de comercio electrénico entre
empresas en cuyos catalogos se ofrecen algunos precurso-
res, como el anhidrido acético, y ha sefialado a los Gobier-
nos en cuestion el caracter sospechoso de esos listados, que
se determiné basandose en los paises desde los cuales se
hicieron pedidos y en la cantidad de la sustancia quimica
correspondiente que se ofrecia a la venta. En un caso, eso
permitié a un Gobierno interceptar una gran cantidad de
anhidrido acético que iba a ser objeto de trafico destinado
a la fabricacidn ilicita de drogas. Esto ilustra las posibles
ventajas de la cooperacién voluntaria con el sector pri-
vado, en este caso, las plataformas de comercio electrénico
entre empresas. La Junta ha organizado varios cursos prac-
ticos en los que han participado las principales empresas
mundiales proveedoras de servicios a empresas y los aso-
ciados gubernamentales pertinentes y que han servido de
foro para la colaboracion entre todos los interesados.

216. Sinembargo, la Junta ha observado que en esos sitios
web de comercio electrénico se siguen ofreciendo precur-
sores sometidos a fiscalizacién internacional, por ejemplo,
precursores del fentanilo, como la ANPP y la NPP, y de
la MDMA, como los derivados del acido 3,4-MDP-2-P
metilglicidico. En ellos se ha observado incluso la presen-
cia de ciertos precursores del fentanilo alternativos, entre
ellos precursores de disefio, ofrecidos en algunos casos por
proveedores o intermediarios de los que se sabe que ya han
participado anteriormente en actividades ilicitas.

217. Por consiguiente, no estd de mds recalcar la impor-
tancia de que, como esfera prioritaria en su labor de fisca-
lizacién de drogas, los Gobiernos centren su atencién en
las plataformas de comercio entre empresas que realizan
sus actividades en la red visible. Respecto de esas plata-
formas hay varias opciones, desde la reglamentacion y
la colaboracién con las empresas que las integran para
reunir inteligencia sobre actividades ilicitas, hasta el blo-
queo absoluto de determinados términos de busqueda, o
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incluso del propio sitio web. La Junta recomienda a los
Gobiernos que elijan una o mas de esas opciones, segin
las circunstancias, y que den prioridad a este asunto en
sus actividades de fiscalizacion de drogas.

Aplicacién adecuada del articulo 13
de la Convencion de 1988

218. El articulo 13 de la Convencién de 1988 dispone
que las partes adoptaran las medidas que consideren
adecuadas para impedir el comercio y la desviacién de
materiales y equipos destinados a la produccién o fabri-
cacion ilicitas de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.
Ademas, en su resolucién 62/4, de 22 de marzo de 2019,
la Comisiéon de Estupefacientes exhorté a los Estados
Miembros a que pusieran en practica en mayor medida
el articulo 13 y a que adoptaran medidas apropiadas para
prevenir el comercio y la desviaciéon de materiales y equipo
para la produccién o fabricacién ilicitas de estupefacientes
y sustancias sicotropicas.

219. Como se detalla en el capitulo tematico de su infor-
me sobre precursores correspondiente a 2019, la Junta
opina que si prestan la debida atencién a los materiales y
equipos, ademas de la que dedican a los precursores suje-
tos a fiscalizacién, los Gobiernos dispondrdn de pistas
utiles para investigar la posible utilizacién de esos materia-
les y equipos para actividades ilicitas relacionadas con la
fabricacion de drogas. En particular, del mismo modo que
los precursores, que tienen aplicaciones industriales, qui-
micas y farmacéuticas validas, pero también se utilizan en
la fabricacion ilicita de drogas, determinados materiales y
equipos, como las prensas para comprimidos, las encap-
suladoras y las matrices, tienen aplicaciones normales en
la industria farmacéutica y quimica e industrias conexas,
pero también interesan a los traficantes, que los requieren
para la fabricacion ilicita de drogas.

220. A fin de prevenir la desviacion de equipo para la
fabricacion ilicita de drogas, los Gobiernos tal vez deseen
considerar la posibilidad de elegir entre varias medidas
posibles, desde el control reglamentario hasta la creacién
de un sistema de cooperacién voluntaria con el sector
privado. Con ese fin, en febrero de 2020, la Junta publicé
directrices relativas a la prevencién e investigaciéon de
casos de desviacién de equipo con fines de fabricacion
ilicita de drogas. La Junta recomienda que se apliquen
plenamente esas directrices a fin de garantizar que las
medidas contra la desviacion de materiales y equipo

sean adecuadas. Los Gobiernos también pueden visitar
la pagina web de la Junta dedicada a los materiales y el
equipo, en que se presentan algunos enfoques naciona-
les respecto de esa cuestion.

Mejoras cualitativas y cuantitativas

en el intercambio de inteligencia a través
del Sistema de Comunicacién de Incidentes
relacionados con Precursores

221. El intercambio seguro y a escala mundial de infor-
macion de utilidad practica sobre incidentes relacionados
con precursores es fundamental para que los organismos
encargados de hacer cumplir la ley puedan combatir la des-
viacion de precursores con fines ilicitos. Con ese fin, la Junta
cre6 PICS, que es una plataforma segura de intercambio de
informacion en tiempo real sobre el trafico de precursores
fiscalizados, sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacion
y equipo para fabricar drogas. PICS no es un mero instru-
mento de intercambio de informacién y un sistema de alerta
temprana sobre sustancias quimicas, sino que también es un
mecanismo de apoyo a las investigaciones, porque facilita la
deteccion de posibles nexos entre casos importantes, basan-
dose en factores comunes como las fuentes, los destinos,
los modus operandi y las rutas de trafico. Ademas, la infor-
macion que contiene sobre los métodos de ocultacion, asi
como sobre los tipos de descripcién engaiosa y las etique-
tas falsas que utilizan los traficantes sirve a las autoridades
aduaneras para elaborar perfiles de riesgo en los casos de
trafico de precursores. Esa capacidad se ha demostrado en
varias ocasiones, también en 2020.

222. Aunque el uso de PICS y la calidad y el grado de
detalle de la informacién que se intercambia por medio del
sistema han aumentado, la Junta considera que todavia no
se aprovechan todas sus posibilidades. Difundir a través de
PICS informacién sobre una cantidad mayor de incidentes,
y con mayor detalle, contribuiria a que la informacién de
utilidad practica que contiene sea mas exhaustiva y mejora-
ria la calidad de los analisis basados en ella, lo que resultaria
aun mas ventajoso para los Gobiernos de todo el mundo.
Esto resulta mds importante todavia en vista de la rapida
aparicion de precursores de diseio en distintas partes del
mundo. Asi pues, la Junta recomienda a los Gobiernos
que difundan oportunamente, a través de PICS, infor-
macion sobre todos los incidentes relacionados con
precursores, sustancias quimicas no sometidas a fiscali-
zacion internacional y materiales y equipo conexos.
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Glosario

En el presente informe se utilizan los siguientes términos y definiciones:

desviacién Transferencia de sustancias de cauces licitos a cauces ilicitos

entrega supervisada Técnica similar a la entrega vigilada, pero que se puede aplicar en los paises en
que no existe legislacion nacional sobre las entregas vigiladas, en casos en que la
sustancia no esta sometida a fiscalizacién internacional o en que las autoridades
nacionales competentes no llegan a acuerdo sobre su participacién en una entrega
vigilada en el plazo asignado

incautacién Prohibicién de la transferencia, la conversion, la enajenacién o el movimiento de bie-
nes, o imposicion de la custodia o el control de bienes, por mandamiento dictado
por un tribunal o por una autoridad competente; puede tener caricter temporal o
permanente (decomiso); en los distintos ordenamientos juridicos nacionales pueden
utilizarse términos diferentes

laboratorio de escala industrial Laboratorio que fabrica drogas de sintesis en el que se utilizan equipo o articulos
de vidrio de gran tamaiio, ya sea hechos por encargo o comprados a proveedores
industriales, o en el que se utilizan reacciones en serie, y en el que se producen can-
tidades importantes de drogas en periodos muy breves, ya que la produccion solo
esta limitada por la necesidad de obtener precursores y otras sustancias quimicas
esenciales en cantidad suficiente y por la logistica y la mano de obra que se necesi-
tan para trabajar con grandes cantidades de drogas y sustancias quimicas

pedido sospechoso Pedido (o transaccién) cuestionable, fraudulento o inusual que ofrece motivos para

(o transaccién sospechosa) creer que la sustancia quimica que se encarga, se importa o exporta o esta en tran-
sito en un pais o territorio va a destinarse a la fabricacién ilicita de estupefacientes
o sustancias sicotrépicas

precursor En general, material de partida utilizado para fabricar un estupefaciente, una sus-
tancia sicotrdpica u otro precursor; en ocasiones este término se utiliza tnica-
mente en referencia a las sustancias incluidas en el Cuadro I'y en el Cuadro IT de la
Convencion de 1988

precursor de disefio Pariente quimico cercano de un precursor sometido a fiscalizacién, que ha sido
sintetizado expresamente para eludir los controles y que normalmente no tiene
usos legitimos reconocidos

precursor inmediato Precursor al que generalmente solo separa del producto final una etapa de reaccién

preparado farmacéutico Preparado para uso terapéutico (en medicina o veterinaria) en su forma farma-
céutica acabada, que contiene precursores que pueden utilizarse o recuperarse por
medios de fécil aplicacion; puede presentarse acondicionado para la venta al por
menor o a granel

preprecursor Precursor de un precursor

remesa detenida Remesa retenida de forma permanente debido a que hay motivos razonables para
creer que puede constituir un intento de desviacién, por problemas administrati-
vos 0 por otros motivos de preocupacion o sospecha
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remesa suspendida

sustancia quimica intermedia

Remesa retenida de forma temporal debido a incoherencias de caracter administra-
tivo u otros motivos de preocupacion o sospecha que hacen necesario que se veri-
fique la veracidad del pedido y se solucionen los problemas técnicos antes de su
expedicion.

Sustancia generada durante un proceso de sintesis en multiples etapas que nor-
malmente no se aisla, sino que se consume inmediatamente en la siguiente etapa
de sintesis. Las sustancias quimicas intermedias estables se pueden aislar, y se ha
observado que se han sintetizado especificamente para sustituir a precursores
fiscalizados
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Anexo |

Estados partes y Estados no partes en la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988,
por region, al 1 de noviembre de 2020

Nota: Se indica entre paréntesis la fecha en que se deposito el instrumento de ratificacién o adhesion.

Regidn Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

AFRICA Angola
(26 de octubre de 2005)
Argelia
(9 de mayo de 1995)

Benin
(23 de mayo de 1997)

Botswana
(13 de agosto de 1996)

Burkina Faso
(2 de junio de 1992)

Burundi
(18 de febrero de 1993)

Cabo Verde
(8 de mayo de 1995)

Camerin
(28 de octubre de 1991)

Chad
(9 de junio de 1995)

Comoras
(1 de marzo de 2000)

Congo
(3 de marzo de 2004)

Cote d’Ivoire
(25 de noviembre de 1991)

Djibouti
(22 de febrero de 2001)

Egipto
(15 de marzo de 1991)

Eritrea
(30 de enero de 2002)

Eswatini

(8 de octubre de 1995)
Etiopia

(11 de octubre de 1994)

Gabon Guinea Ecuatorial
(10 de julio de 2006)

Gambia Somalia
(23 de abril de 1996)
Ghana Sudan del Sur

(10 de abril de 1990)

Guinea
(27 de diciembre de 1990)

Guinea-Bissau
(27 de octubre de 1995)

Kenya
(19 de octubre de 1992)

Lesotho
(28 de marzo de 1995)

Liberia

(16 de septiembre de 2005)
Libia

(22 de julio de 1996)

Madagascar
(12 de marzo de 1991)

Malawi
(12 de octubre de 1995)

Malf
(31 de octubre de 1995)

Marruecos
(28 de octubre de 1992)

Mauricio
(6 de marzo de 2001)

Mauritania
(1 de julio de 1993)

Mozambique

(8 de junio de 1998)
Namibia

(6 de marzo de 2009)
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Region

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Niger

(10 de noviembre de 1992)
Nigeria

(1 de noviembre de 1989)

Replblica Centroafricana
(15 de octubre de 2001)

Repuiblica Democratica del Congo
(28 de octubre de 2005)

Repuiblica Unida de Tanzania
(17 de abril de 1996)

Rwanda
(13 de mayo de 2002)

Santo Tomé y Principe
(20 de junio de 1996)

Senegal
(27 de noviembre de 1989)

Seychelles
(27 de febrero de 1992)

Sierra Leona
(6 de junio de 1994)

Sudaéfrica
(14 de diciembre de 1998)

Sudan
(19 de noviembre de 1993)

Togo
(1 de agosto de 1990)

Tlnez
(20 de septiembre de 1990)

Uganda
(20 de agosto de 1990)

Zambia
(28 de mayo de 1993)

Zimbabwe
(30 de julio de 1993)

Total regional

54 51 3
AMERICA Antigua y Barbuda Dominica
(5 de abril de 1993) (30 de junio de 1993)
Argentina Ecuador

(10 de junio de 1993)

Bahamas
(30 de enero de 1989)

Barbados
(15 de octubre de 1992)

Belice
(24 de julio de 1996)

Bolivia
(Estado Plurinacional de)
(20 de agosto de 1990)

Brasil
(17 de julio de 1991)

Canada
(5 de julio de 1990)

Chile
(13 de marzo de 1990)

Colombia
(10 de junio de 1994)

Costa Rica
(8 de febrero de 1991)

Cuba
(12 de junio de 1996)

(23 de marzo de 1990)

El Salvador
(21 de mayo de 1993)

Estados Unidos de América
(20 de febrero de 1990)

Granada
(10 de diciembre de 1990)

Guatemala
(28 de febrero de 1991)

Guyana

(19 de marzo de 1993)
Haitf

(18 de septiembre de 1995)

Honduras
(11 de diciembre de 1991)

Jamaica

(29 de diciembre de 1995)
México

(11 de abril de 1990)

Nicaragua
(4 de mayo de 1990)
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Panama
(13 de enero de 1994)

Paraguay
(23 de agosto de 1990)

Perd
(16 de enero de 1992)

Republica Dominicana
(21 de septiembre de 1993)

Saint Kitts y Nevis
(19 de abril de 1995)

San Vicente y las Granadinas
(17 de mayo de 1994)

Santa Lucia
(21 de agosto de 1995)

Suriname
(28 de octubre de 1992)

Trinidad y Tabago
(17 de febrero de 1995)

Uruguay
(10 de marzo de 1995)

Venezuela
(Replblica Bolivariana de)
(16 de julio de 1991)

Total regional

35

35

ASIA

Afganistan
(14 de febrero de 1992)

Arabia Saudita
(9 de enero de 1992)

Armenia
(13 de septiembre de 1993)

Azerbaiyan
(22 de septiembre de 1993)

Bahrein
(7 de febrero de 1990)

Bangladesh
(11 de octubre de 1990)

Bhutan
(27 de agosto de 1990)

Brunei Darussalam
(12 de noviembre de 1993)

Camboya
(2 de abril de 2005)

China
(25 de octubre de 1989)

Emiratos Arabes Unidos
(12 de abril de 1990)

Estado de Palestina

(29 de diciembre de 2017)
Filipinas

(7 de junio de 1996)

Georgia
(8 de enero de 1998)

India
(27 de marzo de 1990)

Indonesia
(23 de febrero de 1999)

Iran (Repdblica Islamica del)
(7 de diciembre de 1992)

Iraq
(22 de julio de 1998)

Israel

(20 de marzo de 2002)
Japén

(12 de junio de 1992)

Jordania
(16 de abril de 1990)

Kazajstan

(29 de abril de 1997)
Kirguistan

(7 de octubre de 1994)

Kuwait
(3 de noviembre de 2000)

Libano
(11 de marzo de 1996)

Malasia
(11 de mayo de 1993)

Maldivas
(7 de septiembre de 2000)

Mongolia
(25 de junio de 2003)

Myanmar
(11 de junio de 1991)

Nepal
(24 de julio de 1991)
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Region

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Oman
(15 de marzo de 1991)

Pakistan
(25 de octubre de 1991)

Qatar
(4 de mayo de 1990)

Repblica Arabe Siria
(3 de septiembre de 1991)

Republica de Corea
(28 de diciembre de 1998)

Repuablica Democratica Popular Lao
(1 de octubre de 2004)

Repdblica Popular Democratica
de Corea

(19 de marzo de 2007)
Singapur

(23 de octubre de 1997)

Sri Lanka
(6 de junio de 1991)

Tailandia
(3 de mayo de 2002)

Tayikistan
(6 de mayo de 1996)

Timor-Leste
(3 de junio de 2014)

Turkmenistan
(21 de febrero de 1996)

Turquia
(2 de abril de 1996)

Uzbekistan
(24 de agosto de 1995)

Viet Nam
(4 de noviembre de 1997)

Yemen
(25 de marzo de 1996)

Total regional
47

47

EUROPA

Albania
(27 de julio de 2001)

Alemania®
(30 de noviembre de 1993)

Andorra
(23 de julio de 1999)

Austria?
(11 de julio de 1997)

Belards
(15 de octubre de 1990)
Bélgica“
(25 de octubre de 1995)

Bosnia y Herzegovina
(1 de septiembre de 1993)

Bulgaria®
(24 de septiembre de 1992)

Chequia?

(30 de diciembre de 1993)
Chipre?

(25 de mayo de 1990)

Croacia“
(26 de julio de 1993)

Dinamarca’
(19 de diciembre de 1991)

Eslovaquia?
(28 de mayo de 1993)

Eslovenia®
(6 de julio de 1992)

Espana’
(13 de agosto de 1990)

Estonia®
(12 de julio de 2000)

Federacion de Rusia
(17 de diciembre de 1990)

Finlandia?
(15 de febrero de 1994)

Francia®
(31 de diciembre de 1990)

Grecia?
(28 de enero de 1992)

Hungria®
(15 de noviembre de 1996)

Irlanda?
(3 de septiembre de 1996)

Islandia
(2 de septiembre de 1997)

[talia?
(31 de diciembre de 1990)
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencion de 1988

Letonia“
(25 de febrero de 1994)

Liechtenstein
(9 de marzo de 2007)

Lituania?
(8 de junio de 1998)

Luxemburgo?
(29 de abril de 1992)

Macedonia del Norte
(13 de octubre de 1993)

Malta®
(28 de febrero de 1996)

Ménaco
(23 de abril de 1991)

Montenegro
(3 de junio de 2006)

Noruega
(14 de noviembre de 1994)

Paises Bajos”
(8 de septiembre de 1993)

Polonia®
(26 de mayo de 1994)

Portugal?
(3 de diciembre de 1991)

Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte®
(28 de junio de 1991)

Republica de Moldova
(15 de febrero de 1995)

Rumania?
(21 de enero de 1993)

San Marino
(10 de octubre de 2000)

Santa Sede
(25 de enero de 2012)

Serbia
(3 de enero de 1991)

Suecia“
(22 de julio de 1991)

Suiza
(14 de septiembre de 2005)

Ucrania
(28 de agosto de 1991)

Unién Europea“
(31 de diciembre de 1990)

Total regional

46 46 0
OCEANIA Australia Niue Islas Salomén
(16 de noviembre de 1992) (16 de julio de 2012)
Fiji Nueva Zelandia Kiribati

(25 de marzo de 1993)

Islas Cook
(22 de febrero de 2005)

Islas Marshall
(5 de noviembre de 2010)

Micronesia
(Estados Federados de)
(6 de julio de 2004)

Nauru
(12 de julio de 2012)

(16 de diciembre de 1998)

Palau
(14 de agosto de 2019)

Samoa
(19 de agosto de 2005)

Tonga
(29 de abril de 1996)

Vanuatu
(26 de enero de 2006)

Papua Nueva Guinea

Tuvalu

Total regional
16

12

Total mundial
198

191

“Estado miembro de la Unién Europea.

®El Reino Unido ha abandonado la Unién Europea y se encuentra en un periodo de transicion hasta el final de 2020.

¢Ambito de competencia: articulo 12.
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Anexo |l

Informacion presentada por los Gobiernos

en cumplimiento del articulo 12 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
(formulario D) en el periodo comprendido

entre 2015y 2019

Notas:

Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales figuran
en cursiva.

El espacio en blanco indica que no se recibi6 el formulario D.

La “X” indica que se present6 el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los formularios
en que se indicé “0”, “ninguno” o que no habia nada de qué informar.

Las anotaciones correspondientes a los Estados partes en la Convencién de 1988 (y a los afios en que
lo han sido) aparecen sombreadas.

Pais o territorio 2015 2016 2017 2018 2019
Afganistan X X X X
Albania X X X
Alemania® X X X X
Andorra X X X
Angola X X X X
Anguila®

Antigua y Barbuda

Arabia Saudita

Argelia
Argentina
Armenia
Aruba®
Ascension
Australia
Austria®
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belards
Bélgica?
Belice
Benin

X X X X X
X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X
X
X X X X
X X X X
X
X X X X X
X X X X X
X
X X X X
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Pais o territorio

2015

2016

2017

2018

2019

Bermudas®

Bhutan

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Bosnia y Herzegovina
Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria?

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde

Camboya

Camertn

Canada

Chad

Chequia®¢

Chile

China

China, RAE de Hong Kong
China, RAE de Macao
Chipre?

Colombia

Comoras

Congo

Costa Rica

Cote d’lvaire

Croacia“

Cuba

Curazao

Dinamarca“

Djibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos
Eritrea

Eslovaquia?
Eslovenia®

Espana“

Estados Unidos de América
Estonia®

Eswatinid

Etiopia

< X X X X

>

< X X X

< X X X X

< X X X

>

>

< X X X X

< X X X X

< X X X X X X

< X X X

> X X X X

X X X X X X X

X X X X X

X X X X X

< X X X X

< X X X X

< X X X X

< X X X X
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Pais o territorio 2015 2016 2017 2018 2019
Federacion de Rusia X X X X X
Fiji X
Filipinas X X X
Finlandia? X X X
Francia® X X X
Gabén X X
Gambia X
Georgia X X X X X
Ghana X X X X
Gibraltar
Granada
Grecia“ X X
Guatemala X X
Guinea

Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haitf

Honduras
Hungria“

India

Indonesia

< X X X X X X
< X X X X
<X X X X X X X
< X X X X

Iran (Replblica Islamica del)
Irag

Irlanda“ X
Isla Christmas® ¢

Islandia X X X X

Islas Caiman®

X X X X X X X

Islas Cocos (Keeling)® ¢

Islas Cook

Islas Malvinas (Falkland Islands) X X
Islas Marshall

Islas Salomén

Islas Turcas y Caicos®

Islas Virgenes Britanicas®

Israel X X X X

Italia“ X X X X X
Jamaica X X X X X
Japén X X X X X
Jordania X X X X X
Kazajstan X X X X X
Kenya X X X

Kirguistan X X X X

Kiribati
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Pais o territorio

2015

2016

2017

2018

2019

Kuwait
Lesotho
Letonia®
Libano

Liberia

Libia
Liechtenstein”
Lituania?
Luxemburgo?
Macedonia del Norte?
Madagascar
Malasia
Malawi
Maldivas

Mali

Malta“
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México

Micronesia (Estados Federados de)

Ménaco
Mongolia
Montenegro
Montserrat®
Mozambique
Myanmar
Namibia

Nauru

Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria

Niue

Noruega
Nueva Caledonia®
Nueva Zelandia
Oman

Paises Bajos”
Pakistan

Palau

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

< X X X X X

>

< X X X

<X X X X X X X

< X X X X

< X X X

< X X X

> < X X X X

< X X X
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Pais o territorio

2015

2016

2017

2018

2019

Perd

Polinesia Francesa®
Polonia®

Portugal®

Qatar

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte”

Repiblica Arabe Siria
Replblica Centroafricana
Replblica de Corea
Republica de Moldova

Replblica Democrética del Congo
Republica Democratica Popular Lao

Republica Dominicana

Replblica Popular Democréatica de Corea

Replblica Unida de Tanzania
Rumania“

Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Samoa

San Marino’

San Martin

San Vicente y las Granadinas
Santa Helena

Santa Lucia

Santa Sede’

Santo Tomé y Principe
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona

Singapur

Somalia

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Sudan del Sur
Suecia“

Suiza

Suriname

Tailandia

Tayikistan

Territorio de la Isla Norfolk®¢

Territorio de las Islas Wallis y Futuna®

Timor-Leste

< X X X

X X X X X X X X X

X

<X X X X

>

< X X X X X X X

< X X X X X

>

X

< X X X X X X X

< X X X X X X X X
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Pais o territorio 2015 2016 2017 2018 2019
Togo
Tonga
Trinidad y Tabago X X X X X
Tristdn da Cunha
Tlnez X X X
Turkmenistan
Turquia X X X X
Tuvalu
Ucrania X X X X X
Uganda X X X
Uruguay X X X
Uzbekistan X X X
Vanuatu
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) X X X X
Viet Nam
Yemen
Zambia
Zimbabwe X X X X X
Ndmero total de Gobiernos que presentaron 137 134 122 128 118
el formulario D
Ndmero total de Gobiernos a los que se 213 213 213 213 213

pidié que presentaran informacion

“Estado miembro de la Unién Europea.

®Las autoridades competentes han confirmado la aplicacidn territorial de la Convencion de 1988.
‘Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” en lugar de “Reptiblica Checa” como nombre corto.
@Desde el 19 de abril de 2018, en las Naciones Unidas se utiliza “Eswatini” en lugar de “Swazilandia” como nombre corto.

¢Informacion proporcionada por Australia.

"Liechtenstein no presentd el formulario D por separado, dado que sus datos se incluyen en el informe de Suiza.
9Desde el 14 de febrero de 2019, en las Naciones Unidas se utiliza “Macedonia del Norte” en lugar de “ex Reptiblica Yugoslava de Macedonia” como

nombre corto.

"El Reino Unido ha abandonado la Unién Europea y se encuentra en un periodo de transicién hasta el final de 2020.
'San Marino y la Santa Sede no presentaron el formulario D por separado, dado que sus datos se incluyen en el informe de Italia.



54 INFORME DE LA JIFE SOBRE PRECURSORES DE 2020

Anexo Il

Incautaciones de sustancias del Cuadro | y el Cuadro |l
de la Convencion de las Naciones Unidas contra

el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988 comunicadas a la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes,
2015-2019

1. Enlos cuadros A y B del presente anexo figuran datos sobre las incautaciones de sustancias incluidas en los Cuadros I
y II de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988
que los Gobiernos han notificado a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencion.

2. Los cuadros contienen datos correspondientes a las incautaciones realizadas dentro de los paises y en los puntos de
entrada o salida. No se incluyen las incautaciones de sustancias que no estaban destinadas a la fabricacién ilicita de drogas
(por ejemplo, las incautaciones realizadas por razones administrativas o las incautaciones de preparados de efedrina o
seudoefedrina destinados a ser utilizados como estimulantes). Tampoco se incluyen las remesas detenidas. La informa-
cién puede incluir los datos suministrados por los Gobiernos por medios distintos del formulario D; en esos casos se
indican debidamente las fuentes.

Unidades de medida y factores de conversion

3. Enlos cuadros se indican las unidades de medida correspondientes a cada sustancia. Dado que no se dan fracciones
de las unidades de medida, las cifras se redondean segtin sea necesario.

4. Por diversas razones, las cantidades incautadas de una misma sustancia se notifican a la Junta expresadas en distintas
unidades; por ejemplo, algunos paises notifican las cantidades de anhidrido acético en litros y otros en kilogramos.

5. Para poder comparar correctamente la informacién obtenida, es importante que todos los datos se expresen en valo-
res uniformes. Para simplificar el necesario proceso de normalizacion, las cifras relativas a sustancias sélidas se dan en
gramos o kilogramos y las de sustancias liquidas (o cuya forma mas habitual sea liquida), en litros.

6. Las cantidades incautadas de sustancias s6lidas notificadas a la Junta en litros no se han convertido a kilogramos y no
se han incluido en los cuadros, por desconocerse la cantidad efectiva disuelta en el liquido.

7. Las cantidades incautadas de sustancias liquidas expresadas en kilogramos se han convertido a litros aplicando los

siguientes factores:

Factor de conversion

Sustancia (kilogramos a litros)?
Acetona 1,269
Acido clorhidrico (solucion al 39,1 %) 0,833
Acido sulfdrico (solucién concentrada) 0,543
Anhidrido acético 0,926
Eter etilico 1,408
1-Fenil-2-propanona 0,985

Isosafrol 0,892
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Factor de conversion

Sustancia (kilogramos a litros)?
3,4-Metilenedioxifenil-2-propanona 0,833
Metiletilcetona 1,242
Piperidina 1,160
Safrol 0,912
Tolueno 1,155

“Derivado de la densidad; véase Merck, The Merck Index (Rahway, Nueva Jersey, Merck, 1989).

8. Por ejemplo, para convertir 1.000 kg de metiletilcetona a litros, se multiplica por 1,242, es decir, 1.000 x 1,242 =
1.242 litros.

9. Para la conversion de galones a litros, se parte del supuesto de que en Colombia se utiliza el galon estadounidense,
equivalente a 3,785 litros, y en Myanmar el galén imperial, equivalente a 4,546 litros.

10. En los casos en que se han convertido las cantidades notificadas, las cifras resultantes de la conversién figuran en
cursiva en los cuadros.

11. Los nombres de los territorios figuran en cursiva.
12. Un guion (-) significa que el informe no incluia datos sobre incautaciones de esa sustancia en el afo indicado.

13. Elsimbolo de grado barrado (o) indica que la cantidad es menor que la unidad mas pequeia de medida de esa sus-
tancia (por ejemplo, menos de 1 kilogramo).

14. Podria haber discrepancias entre el total de las incautaciones por regiones y el total mundial debido a que se han
redondeado las cifras correspondientes a las cantidades incautadas.
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Incautaciones de sustancias del Cuadro | de la Convencion de 1988 comunicadas a la Junta Internacional

de Fiscalizacién de Estupefacientes, 2015—-2019

Cuadro A.

(sowpabojy) pulipajaopnas

(so1)) joifps

(sownv.bojry)
,bulipajaopnas ap sopbipbdaid

(sownvubojry) ,buiipaja ap sopbivdaid
(sownpibojny) jpuoiadid

(sownb.bojry) odispjod ojpupbupuliad

(sowvibojny)
(vurwpjouvdoid]iua)) buripajaioy

(s04mD)
puoupdoud-z-|1uajixoipuajion-v ‘€

(sownv.bojny)
<0)l}aw ap 01op1I|b d-z-daW-¥ ‘€

(so0431]) j04Jpsos]

(so431]) buouvdo.d-g-j1ua{-1

(sownpibojny)
4(ddN) vuopriadid-y-]11aua4-N

(sowb.b) pujwpiobiy
(sown.b) purijowobiy

(sownv.bojny) pulipajg

(sowvibojry) o(ddNV)
bulpliadid)iiauaj-N-ouljiuy-1

(so4) 021120 OpLpIYyUY

(sownb.bojry)
(NYYdY) 0]14}/Uu0}23D0}aID]IUd4-B)|e

(sownv.bojry)
o(YVdV¥) bpiwip}adn0o3adp|iua-eje

(sowpibojns|) 021]1uvUD|IJIID-N OPIOY

(sowpib) 031613s1] op1y

(sowp.bojny) 0313930]1U3j OpIOY

(sownv.bojry)
2021pI211b113dW d-2-dAW-¥ ‘€ 0pIoY

Ano

Pais o territorio

AFRICA

295
152

2016

Benin

2017

2018

2019

Botswana

Ghana

20
18
12
63

2019

2015

Kenya

Mali

2015

83

2018

Mozambique

Namibia
Nigeria

2 100

2016

785
444

2015

2016

326
354

2018

2019

Repiblica Unida
de Tanzania
Sudafrica

15

2017

15

2018

22

2018

Zimbabwe

816
444

0
0
0
0
0

2015

Total regional

0

0 2100

295
152

2016

15

2017

22

404
383

83

2018

2019
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156

2019

Guatemala
Honduras
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2018

2019

0
0
0
0
0

2015

Total regional

2016

2017

150

2018

162

156

2019

AMERICA DEL NORTE

2015

Canada

639
750

2016

2019

Estados Unidos
de América

210

2015

127
195

288

27

g 3880

2016

32

50

2017

275
198

594
419 577

550

2018

252

476

408

2

2019

- 16 537

3 356
2 900
8 601

2015

México

7 033

59
- 19 435

2016

2 455
-19 015

2017

133

1342
3 505

2018

2753

15

2019
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0
0
0
0

0
0
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275

3 356

0
0
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0
0

2015

Total regional

288

2900 665 0 7034
50 2455

0

0

59 3880

2016

32

0 8601

0
594

0 19 439

0

2017

28
406

0 19 015

476 2755

133

1342

2018

252

0

202 1158

16

0

2 3509 19577

2019

AMERICA DEL SUR

56

47
250

1044

2015

Argentina

2016
2017
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15

276

168

2018

2019

Bolivia (Estado

862
2001

2015

Plurinacional de)

2016
2017

2 401

2 642

2018

2016

Brasil

10

2017

2975

2019
2015

Chile

2016

2017

2 506
7750

2018

11

2019



ANEXO Il 59

(sownbuibojpy) buripajaopnas o T eeee e
(so4311) j04JpS oo o ee oo e
(sowpibojy) o e e o oo oo o0

,buLipajaopnas ap sopvivdald

(sowpibojny)) ;bulipaja ap sopvipdaid ' B eeeee-e
(sownb.bojny) jpuoiadid eecee-°
N O O OV N 1N N AN ™M 0 N T O O O N O M n N
M T 0 T o o~ NN T N O N O 0O M N OV O M 0 0
(sownv.bojny) o0dispjod ojpubbupuuiad O 1 B T O ~ N NNV MNN=H S VoM
: T N NN O o — - N QO MmO N
(sowp.bojy) ' ococoocoo

(puitwpjouvdo.d]iuaj) putipajaion
(so43p) o e "+t - reowmoo

puoupdoud-z-|1uajixoipuajiiaw- ‘€
(sownp.ibojny) T D oo oo o

20]133W ap 01opidIIb d-Z-dAW-7 ‘€
(s0411]) jo4fpsos| eeee-

(so431]) buoupdo.d-z-jiua{-1 S e eees
(sowibojny) e e e e . . cocooo

o(ddN) puopliadid-y-jinaua4-N

(SowDiB) DUILIDIOBIT o e © ' ocoowm m
o~
(sownib) puryowobiy eeee-
N © © 0N
(sownb.bojny) buripajy Sa°" g«
(sowibo]1y) o(ddNY) o e o coocoo
bulpliadidjiiauaj-N-ouljiuy-y
(5041) 0213920 oplipIyuy ®ARR 22 " TRSR®¥S
(o] o o m
o~ - N
(sownp.bojny) ocoocoo
(NWVdY) 0]1131Uu0)a2D0)aID] U3 -Bj|e
(sowpibojy) ococoocoo
o(YVdV) DpIWwD}adD0}aoD]1U3{-B)|e
(SOWDIBOJIY) 02IIUDAUD]PID-N OPIDY o D c oo oo
_ “ o oo o o
(sowpib) 031613s]] op1dy [ )
(sowpibojpy) 03139ID]1Ud) 0PIy eeee-
(sownp.ibojny) o ocoocoo
202IpI211B]138UW d-Z-dAW-¥ ‘€ opIdY
o N O N 00 O 1N O NN 0O O 1N O 0 O O N O NN 00O OV N O N 00 O
= Ll D T i s i ™ v o o v v v e
O O O O O O O O O O O O O O O o O O O O O 0 O O o
A N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N AN AN AN AN AN NN AN AN
.O ©
= L
5 =
£ 2g
S g3 E
o © < 2 =]
= = > O 4
%) S T S = L
= [ = S N © =
& s s 2 2 e= s
S & & 523 2




60 INFORME DE LA JIFE SOBRE PRECURSORES DE 2020

(sowvpubojpy) bulipajaopnas

(so41)) joifps

(sownv.bojry)
,bulipajaopnas ap sopbipdaid

(sownb.ibojpy) ,ouripaja ap sopbivdaid
(sowvpibojny) jpuoiadid

(sownb.bojry) odispjod ojpupbupuliad

(sowvibojny)
(vuiwpjoupbdoid)iuaj) bulipajaloy

(so4mn)
puoupdoud-z-1uajixoipuajion-v ‘€

(sownv.bojny)
20)l}aw ap 01pp1IIb d-z-daW-¥ ‘€

(so0431]) j04Jpsos]

(so431]) buouvdoid-g-j1ua{-1

(sownpibojny)
a(ddN) puopriadid-4-|1joua4-N

(sowb.b) pujwpviobiy
(sown.b) purijowobiy

(sownvubojny) pulipajg

(sowvibojLy) o(ddNV)
puipliadid)iiauaj-N-ouljiuy-y

(s04) 0211220 OpLpIYyUY

(sownb.bojry)
(NYVdY) 0]14}/Uu0}23D0}2ID]IUd4-B)|e

(sownv.bojry)
«(YVdV¥) bpIwip}adno3adp|iua-eje

(sowpibojns|) 021]1ubUD|II2ID-N OpIOY

(sowpib) 031613s1] op1y

(sowp.bojny)) 0213920]1U3] OpIOY

(sownv.bojry)
2021pI211b1132W d-2-dAW-¥ ‘€ opIY

Ano
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ASIA

ASIA ORIENTAL Y SUDORIENTAL

13

221
3367
5718

6 31550

]
376

5 407
- 11639

- 23 480

11 070
56 177
53 500

2015

China?

45
3521

1 409

- 19370

2016

908

18

3873

449

6 552 150

2018

China, RAE de Hong Kong 2016

43

11
10

2018

2019

2015

China, RAE de Macao

Indonesia

2015

2016

2017

2019

2015

Japén

2016

7 647

2017

2018

2019

50
10

2015

Filipinas

2016

2017

- 11212

2018

439

2019
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56

75

2015

Malasia

60
262
197

2016

14

2017

2018

200

12

2019

60
16
1318

2015

Myanmar

181
421

534

2016

2017

3298

40
4140

- 1000

4000

2018

2019

2015

Tailandia

8 3829

2016

1153

2017

1054
0 5407
011 639

350

2019

Viet Nam

77
181

221

6 31550 0

0
376

0
0

0
0

0
0

0 23 604
0 2056

0 11130
0 56193
0 8965
0 53540
0 4140

0
0
0
0

350

0
0
0

2015

Total regional

0
0

0 3470 3829

45

2016

644
908
200

0 1153

0 5858

264
0 30795

0
0

2017

8

18 0 3522

0
0

0 7171

0 1354

0
0

449

0 1150

0 10552

0

2018

439

26

2019

ASIA MERIDIONAL

730

97

472

2015

India

155

- 21179

2 464

13
349

2016

1120 1869

23
9716

2017

235

101

2018

595

211

2019
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730

43

97

472

0
0
0
0
0

2015

Total regional

155

0 21179
0 1120 1869

0
0

2 464 0

0

13
349

2016

0

23
9716

2017

235

101

0

0

0

2018

595

211

2019

ASIA OCCIDENTAL

3761
10 439
37 715

2015

Afganistan

16

2016

2017

51

7 364

2018

440

786

2019

2015

Armenia

2016

2017

2018

2018

Emiratos Arabes Unidos

Georgia

2016

2017

13733

2018

2019

Iran

18 520
20 294
27 680

2016

(Reptiblica Islamica del)

2017

2018

15 000

2019
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EUROPA

ESTADOS NO MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA
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Belariis

2016

2017

2018

2019

Bosnia

1525

2018

Herzegovina
Federacion
de Rusia

47

2015

2016

2017

2 000

2018

10

2019

2016

Islandia

2015

Noruega

2018

2019

2015

Repiiblica de Moldova

2016

2017

2018

Serbia
Suiza

2016
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10
14
12

57
97
310

25

2015

Ucrania

253

430

2016

2017

12

2018

11

20
104
103
329

2019

47

10
14
12

0 1530

25

0
0
0
0
0

2015

Total regional

253

440

2016

2017

11 18

1

1

10
21

12

0

0 2000

2018

11

11

2019

2

ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA

38
200

2015

Alemania

200

15

2016

2017

63

46

150

2018

10

3000

1101

23

2019

2 037

2015

Austria

2016

2017

2018

2019

435

2015

Bélgica

2016

236

38
1400

1836

2017

50

2018

25

661

3 000

236

2019
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“Incluida en el Cuadro I de la Convencién de 1988, con efecto a partir del 19 de noviembre de 2019.

*Incluida en el Cuadro I de la Convencién de 1988, con efecto a partir del 18 de octubre de 2017.

‘Las incautaciones de efedrina y seudoefedrina notificadas a la Junta en unidades de consumo (como comprimidos y dosis) no se han convertido a kilogramos por desconocerse la cantidad efectiva de una u otra
sustancia. Los paises y territorios que figuran en el cuadro siguiente comunicaron incautaciones de preparados que contenian efedrina y/o seudoefedrina cuantificados en unidades de consumo.

Incautaciones de efedrina y seudoefedrina comunicadas a la Junta en el formulario D, 2015-2019

Preparados de efedrina Preparados de seudoefedrina

pars Ano (unidades) (unidades
Canada 2015 30 433 907
2016 9 757 657 45
2019 25 475 28 149
China, RAE de Hong Kong 2016 11 050 -
2018 10 -
Alemania 2015 - 1779
Hungria 2016 21 -
India 2015 560 3342792
Indonesia 2015 - 60
Myanmar 2018 450 000 -
Noruega 2019 2146 143
Portugal 2016 - 2
Repuiblica de Moldova 2015 - 60
2016 - 60
Suecia 2016 6 363 -
2019 387 -
Ucrania 2019 183 5454
Reino Unido 2016 2 350 -
2019 183 5454
2016 2 350 -

A efectos estadisticos, los datos correspondientes a China no comprenden los relativos a Hong Kong (China) y a Macao (China).
¢Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” como nombre corto en lugar de "Republica Checa”.
"El Reino Unido ha abandonado la Unidn Europea y se encuentra en un periodo de transicién hasta el final de 2020.
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Cuadro B.

Incautaciones de sustancias del Cuadro Il de la Convencion de 1988 notificadas a la Junta Internacional
de Fiscalizaciéon de Estupefacientes, 2015-2019
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AFRICA
Namibia 2016 47 355
Nigeria 2015 [
2016 979 3 - 785
2018 203 30 120 319
2019 425 50 325
Republica Unida de Tanzanfa 2017 25 293 730 173 20 30
Total regional 2015 0 0 0 0 0 0 0 0
2016 979 0 3 0 0 0 0 48 140
2017 25 0 293 730 173 20 0 30
2018 203 0 30 120 0 0 0 319
2019 425 0 0 50 0 0 0 325
AMERICA
CENTROAMERICA Y EL CARIBE
Costa Rica 2019 359
Guatemala 2017 4 - -
2019 67 5 2271 7 429
Honduras 2016 22 8 1
Total regional 2015 0 0 0 0 0 0 0 0
2016 22 0 8 1 0 0 0 0
2017 4 0 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 0 0 0 0 0 0
2019 426 0 5 2271 0 7 429 0 0
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AMERICA DEL NORTE
Canada 2015 @ [} 4} [4} [4} - -
2016 215 317 41 - 246
2018 [4] - - - -
2019 [4] - - - -
Estados Unidos de América 2015 3810 1325 1244 168 18 - 41
2016 121 580 105 991 - 833 3 4] -
2017 636 335 271 224 4 121 56
2018 256 214 191 26 - [4]
2019 503 87 47 3 2 552 9
México 2015 8117 188 256 4 508 184 - 26 643
2016 21 035 26 573 2 502 89 - 48 172
2017 25 426 81 408 2 290 404 40 - 93 139
2018 6 236 14 604 8 390 - 14 316
2019 8 881 43 061 50 27 - 39 683
Total regional 2015 11 927 0 189 581 5752 168 202 0 26 684
2016 142 830 0 132 881 2 543 833 92 0 48 418
2017 26 062 0 81 743 2 561 628 44 121 93 195
2018 6 492 0 14 818 8 581 26 0 0 14 317
2019 9 384 0 43 148 97 3 30 552 39 692
AMERICA DEL SUR
Argentina 2015 8 001 54 250 4 145 72 12 - 71 478
2016 20 599 11 989 1431 10 4 680 - 400
2017 19 834 231 4 028 4 1330 - 1 403
2018 459 19 383 6523 54 9 - 1135
2019 1047 3 1064 14 852 19 1 606 - 12 393
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2015 45 869 5722 51 837 12 309 - 160
2016 32 937 25 832 47 795 14 570 245 - -
2017 7 667 18 126 40 817 - -
2018 83 080 7 832 31 740 - -
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Brasil 2015 1081 - 374 679 317 998 313 - - -
2016 421 - 1210 2 529 1 - - 3011
2017 201 - 107 3 1 - - 200
2018 335 - 126 490 387 - - -
2019 48 - 111 4 23 - - -
Chile 2015 [4] - 142 196 - 14 - [}
2016 2 - 95 73 - - - -
2017 1 - 1278 234 - - - -
2018 2 040 - 139 644 - 49 - [}
2019 3 066 - 93 52 4 - - 1
Colombia 2015 613 920 - 211 090 282 853 11 697 172 - 56 221
2016 946 102 - 208 676 504 970 927 22 807 - 379 495
2017 1091 435 - 98 380 411 933 27 16 956 - 106 710
2018 1501 098 - 171 618 661 983 8 998 15 126 - 217 854
2019 1560719 - 88 624 566 377 1912 12 814 - 346 248
Ecuador 2015 - 11 2 642 - - - -
2016 - - 40 927 4 831 - - - -
2017 - - - 1 400 - 24 - -
2018 - - - 3 380 - - - -
2019 - - 2 866 - 16 894 - -
Perd 2015 55 229 - 9 904 16 576 - - - -
2016 114 318 - 49 203 68 354 - 976 - 1795
2018 19 440 - 1011 1500 - 76 - 4 351
2019 98 948 - 11 179 55 006 - - - 889
Uruguay 2016 2 - - - - - - -
2019 5 - - - - - - -
Venezuela

(Repdblica Bolivariana de) 2015 203 824 - 19 318 10 411 - - - 10 666
2016 2018 - 2 948 18 726 - 75 - 1982
2017 28 400 - 21 108 15 331 - 249 - 25
2018 34 639 - 17 324 16 009 3 [4] - 5502
2019 7 410 - 4 125 36 440 - 7 - 1130
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Total regional 2015 927 924 0 675 116 686 659 24 391 198 0 138 525
2016 1116 399 0 340 881 648 708 15 509 28 783 0 386 683
2017 1 147 538 0 139 230 473 745 31 18 559 0 108 338
2018 1 641 091 0 217 432 722 268 9 441 15 261 0 228 843
2019 1671 243 3 105 195 675 596 1957 31 321 0 360 660
ASIA
ASIA ORIENTAL Y SUDORIENTAL
China® 2015 9 768 9 575 565 575 177 115 909 727 - 91 804
2016 32 658 2 483 284 75 212 1412 - - 188 454
2018 - 2 280 230 314 292 12 204 1 906 - 361 954
China, RAE de Hong Kong 2016 3 - - - -
2019 6 2} - - -
Filipinas 2015 217 283 5 - 1293
2016 221 200 2 - 55
2017 - 46 23 [4} - 514
2018 2 389 1097 5 B 2
2019 27 5 [} 2 - 102
Indonesia 2015 20 29 63 - 19
2016 11 30 14 - 6
2017 5 2} [} - [
2019 1 - - -
Malasia 2015 194 283 - 3 - 513
2016 - 74 - 3 - 875
2017 173 215 - 5 - -
2018 792 179 - 14 - 835
2019 200 42 - - 35
Myanmar 2016 1238 3 495 28 476 250 - -
2017 - 106 720 11 035 - - - -
2018 71 540 2 100 181 657 62 135 203 794 7 860 - 4 602
2019 2620 77 883 26 674 - 16 680
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Republica de Corea 2019 4 - - 2
Singapur 2016 4 - - 2 - -
Tailandia 2019 - 13 286 - - -
Viet Nam 2019 2 637 - 737 1745 - - 2 200
Total regional 2015 10 199 9 575 566 170 177 183 911 727 0 93 629
2016 34 131 2 487 083 103 705 1 665 2 0 189 390
2017 177 0 106 981 11 058 5 0 0 514
2018 74 720 2 100 2 463 163 376 432 216 012 9 766 0 367 393
2019 5 495 0 14 071 79 628 26 674 2 0 19 018
ASIA MERIDIONAL
India 2015 - 32 -
2018 - - - 83
2019 198 - - -
Total regional 2015 0 0 0 0 0 32 0 0
2016 0 0 0 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 0 0 0 0 0 83
2019 198 0 0 0 0 0 0 0
ASIA OCCIDENTAL
Afganistan 2015 - 15 900 - : 363
2016 502 269 48 - - 450
2017 - 2 260 - -
2018 20 146 1313 122 - - 72 185
2019 2 208 11 170 45 000 - -
Armenia 2015 [4} [o} 4] - - [4}
2016 [4} ] - -
2017 4} [4] - -
2018 [4} 4} [4] - -
Emiratos Arabes Unidos 2018 5250 540 - - 40
Georgia 2019 1 - -
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Iran (Replblica Islamica del) 2018 - - 248 - -
Jordania 2016 15 30 7 500 - -
2018 12 124 1368 619 - -
Kazajstan 2016 1 6 - -
2017 [4] 1 4 - -
2018 - 9 - -
2019 175 117 [} - -
Kirguistan 2015 404 8 144 - -
2016 11 1926 - -
2018 1342 876 - -
2019 1266 516 - -
Libano 2016 1 - 240 - -
2017 - 10 - -
2018 10 - 22 - -
2019 1 - [4] - -
Pakistan 2015 30 - - -
2016 - 2 835 - -
2017 975 4 130 50 595 130 - 580
2018 8 819 1737 20 586 - 44
2019 20 173 2 931 6 300 - -
Tayikistan 2016 20 064 - -
2017 300 - -
2018 17 - -
2019 - 4 - - -
Uzbekistan 2015 10 500 7 800 - -
2016 2 - - -
2017 23 - - -
2019 - 30 - - -
Total regional 2015 10 500 0 435 31 844 0 0 0 363
2016 504 0 297 24 909 7 740 0 0 450
2017 999 0 6 391 50 898 10 130 0 580
2018 28 975 0 21 765 23 519 641 248 0 72 269
2019 22 557 0 15 520 51 816 0 0 0 0
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EUROPA
ESTADOS NO MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA
Belards 2015 2931 - 16 329 - - - - 1104
2016 - - - 2 180 - - - -
2017 - - - - - 23 824 - -
Bosnia y Herzegovina 2018 [4} - - 3 - - -
2019 - - - 4 - - - -
Federacion de Rusia 2015 - - 1 14 - - - -
2017 17 - 143 4 - - - -
2018 - - 515 - - - - -
2019 - - 112 [4] - - - -
Noruega 2015 - - - - - - - [
2018 2 - - 6 - - - 3
Republica de Moldova 2015 - - 2 [} - - - -
2017 - - @ - - -
Ucrania 2015 4 275 - 182 35 - - - 24 180
2016 113 - 142 10 - - - 12 097
2017 92 - 354 1220 - - - 24
2018 18 399 - 469 9 079 - - - 23
2019 3222 - 174 200 - 25 - 1 847
Total regional 2015 7 206 0 16 514 49 0 0 0 25 284
2016 113 0 142 2189 0 0 0 12 097
2017 109 0 497 1224 0 23 824 0 24
2018 18 401 0 984 9 088 0 0 0 26
2019 3222 0 285 204 0 25 0 1847
ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA
Alemania 2015 18 - 6 32 - - - 2
2016 20 - 11 4 - - - -
2018 3249 - 3097 2122 - 10 - 169
2019 6 323 - 3 5951 [4] 16 942 - -
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Austria 2015 7 9 5 4
2016 1 1 [4] 4
2017 1 12 [4] 4
2018 1 2 2 1 12
2019 2 2 5 3
Chequia® 2016 5 222 - 9
2017 159 346 - 3943
2018 305 247 - 904
2019 23 80 - 380
Eslovaquia 2015 1 - 43
2016 4 - 83
2017 61 - 19
2018 6 [4] 53
2019 2 8 [4] - - 45
Espafia 2015 941 4 412 444 78 1061 1
2016 1610 1077 569 133 101 -
2017 49 28 124 54 1 585 4] 466
2018 30 615 12 533 8 480 83 2913 13
2019 314 125 [4] 41 106 17 39 50
Estonia 2015 [4} [} -
2016 [4} [o} 1 -
2017 3 [4] - - -
2018 7 1 32 - -
2019 11 13 4 - -
Hungria 2015 26 - - 23
2016 2 - - - -
2017 17 - 3 1 - 1
2018 7 8 3 - 13
2019 5 5 210 -
Italia 2017 - - - 110
2018 13 - 15 497 4 252
2019 6 243 - - - -
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Acetona (litros)

Acido antranilico
(kilogramos)

Py

Acido clorhidrico
(litros)

Py

(litros)

-

Acido sulfdrico

Eter et

P

ilico (litros)

Letonia

Lituania
Paises Bajos

Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte¢

Rumania

Suecia
Total regional

2018
2019
2015
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019

2016
2017
2016
2017
2018
2019
2016
2015
2016
2017
2018
2019

468

20 887
28 074
9272
21 226
11 207

315
8 031
450
64

_, e e &

10
21 943
29 729
9 819
63 922

338 431

o O © © o

118

20 266
40 935
29 013
36 066
28 861
121
104
157

243

24 824
42 137
29 618
52 028
29 374

136

812
145

140
45
60

42

897
278
237
273

77

Tolueno (litros)

Metiletilcetona (litros)
Piperidina (litros)

[ OXaNV

6/
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Australia 2015 2 - - -
2016 1 - [ -
2017 [4] - - ] -
Nueva Zelandia 2015 45 313 46 - 140
2016 71 167 6 - 77
2017 117 118 32 - 27
2018 37 144 [ - 19
2019 18 21 - - -
Total regional 2015 45 2 313 46 0 0 0 140
2016 71 1 167 6 0 0 0 77
2017 117 1 118 32 0 0 0 27
2018 37 0 144 0 0 0 0 19
2019 18 0 21 0 0 0 0 0
Total mundial 2015 989 699 9 575 1472 640 930 290 26 367 2 597 0 151 419
2016 1316 921 2 986 119 810 858 26 644 30 347 0 690 637
2017 1 184 850 1 364 871 544 865 1084 47 023 121 207 423
2018 1 833 841 2100 2 770 364 1 247 556 226 393 54 010 0 690 153
2019 2 051 399 3 207 619 844 854 28 711 60 568 552 421 542

A efectos estadisticos, los datos correspondientes a China no comprenden los relativos a Hong Kong (China) y a Macao (China).
®Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” como nombre corto en lugar de “Republica Checa”.

°El Reino Unido ha abandonado la Union Europea y se encuentra en un periodo de transicion hasta el final de 2020.
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ANEXO IV 81

Anexo IV

Informacion proporcionada por los Gobiernos sobre
el comercio licito y los usos y necesidades legitimos
de sustancias de los Cuadros | y Il de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
con respecto a los afnos 2015-2019

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales figuran
en cursiva.

El espacio en blanco significa que no se recibié informacion.

La “X” significa que se presentd el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los formularios en los

» <«

que en todos los campos se indic6 “0”, “ninguno” o que no habia nada de qué informar.

2015 2016 2017 2018 2019
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio  necesi-
dades dades dades dades dades
Afganistan X X X X X X X X X
Albania X X X X X X X X
Alemania® X X X X X X X X X X
Andorra X X
Angola X X X X
Anguila
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita X X X X X X X X X X
Argelia X X X X X X X
Argentina X X X X X X X X X X
Armenia X X X X X X X X
Aruba
Ascension
Australia X X X X
Austria® X X X X X X X X X X
Azerbaiyan X X X X X X X X X X
Bahamas
Bahrein X X X X X X X X X X
Bangladesh X X X
Barbados
Belarls X X X X X X X
Bélgica? X X X X
Belice X X
Benin X X X X X X X X
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2015

2016

2017

2018

2019

Pais o territorio

Usos o

Comercio  necesi-

dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Bermudas
Bhutan X

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Bosnia y
Herzegovina

Botswana

Brasil

>

Brunei Darussalam
Bulgaria®

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camboya
Camer(n

Canada X
Chad

Chequia®® X
Chile

China

China, RAE de
Macao

China, RAE de
Hong Kong

Chipre

Colombia

Comoras

Congo

Costa Rica X
Cote d’lvoire

Croacia” X
Cuba

Curazao X
Dinamarca“

Djibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes
Unidos

Eritrea
Eslovaquia? X
Eslovenia® X

Espafna’

< X X X

<X X X X
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o)
2

2015 2016 2017 2018 2019
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio  necesi-
dades dades dades dades dades
Esetgj\dn?;iggidos X X X X X X X X X X
Estonia” X X X X X X X X
Eswatinic
Etiopia X X
Zeedsgfn X X X X X X X X X X
Fiji X X
Filipinas X X X X X
Finlandia“ X X X X
Francia” X X X X X
Gabén X X
Gambia X
Georgia X X X X X X X X X
Ghana X X X X X X X X
Gibraltar
Granada
Grecia“ X X X X X X X X
Guatemala X X X X X X X X X X
Guinea
Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau
Guyana X X X X
Haitf X X X
Honduras X X X X X X X
Hungria® X X X X X X X X
India X X X X X X X
Indonesia X X X X X X X
ke S S S Coox X x x
Iraq
Irlanda“ X X X X X X X X
Isla Christmas
Islandia X X X X X X X
Islas Caimadn
Islas Cocos (Keeling) X X
Islas Cook
Islas Marshall
Islas Salomén

Islas Turcas y
Caicos

Islas Virgenes
Britdnicas
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2015

2016

2017

2018

2019

Usos o
Comercio  necesi-
dades

Pais o territorio

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Israel X
Italia?
Jamaica
Japon
Jordania
Kazajstan

Kenya

X X X X X X X X
< X X X X X X

Kirguistan
Kiribati
Kuwait X

Lesotho

Letonia®

Libano X

Liberia

Libia

Liechtensteind

Lituania? X X
Luxemburgo?

Macedonia
del Norte®

Madagascar

Malasia X

Malawi

Maldivas

Mali

Malta®

Marruecos X

Mauricio

Mauritania

México X X

Micronesia (Estados
Federados de)

Ménaco

Mongolia X
Montenegro X
Montserrat X X
Mozambique

Myanmar X X
Namibia

Nauru

Nepal

Nicaragua X X
Niger

<X X X X X X X X

> X X X X X

X

< X X X X X X

< X X X

> X X X X X X

X

< X X X X X

< X X X

> X X X X X

X

< X X X X

> X X X
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Pais o territorio

2015

2016

2017

2018

2019

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Nigeria

Niue

Noruega

Nueva Caledonia
Nueva Zelandia
Oman

Paises Bajos”
Pakistan

Palau

Panama

Papua Nueva
Guinea

Paraguay

Perd

Polinesia Francesa
Polonia®

Portugal®

Qatar

Reino Unido de
Gran Bretana e
Irlanda del Nortef

Repiblica Arabe
Siria

Republica
Centroafricana
Republica de Corea

Republica de
Moldova

Republica
Democratica
del Congo

Replblica
Democrética
Popular Lao

Replblica
Dominicana

Republica Popular
Democratica de
Corea

Republica Unida
de Tanzanfa

Rumania?

Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Samoa

San Marino?

San Martin

< X X X

< X X X

X

< X X X

< X X X

< X X X

X

< X X X

< X X X

X
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2015 2016 2017 2018 2019
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades dades
San Vicente
X X X X X X X

y las Granadinas
Santa Helena
Santa Lucia X X X X X X X X X
Santa Sede?

Santo Tomé
y Principe

Senegal X X X X

Serbia X X X X

Seychelles

Sierra Leona X X X
Singapur X X X X X

Somalia

Sri Lanka X X X
Sudafrica X X X

Sudén X X

Sudan del Sur

Suecia® X X X X
Suiza X X X X
Suriname

Tailandia X X

Tayikistan X X X X X

> < X X X X X
> < X X X X X
< X X X X X X X X
<X X X X X X X X X
>
>

Territorio de
la Isla Norfolk"

Territorio de
las Islas Wallis
y Futuna

Timor-Leste X X
Togo

Tonga

Trinidad y Tabago X X X X X X X X X X
Tristdn da Cunha

Tanez X X X X X X X X X X

Turkmenistan

>
>
>
>
>
>
>

Turquia
Tuvalu
Ucrania
Uganda
Uruguay
Uzbekistan

< X X X
>
>
< X X X
> X X X
< X X X
< X X X

Vanuatu

Venezuela
(Repdblica X X X X X X X X X
Bolivariana de)



ANEXO IV

2015 2016 2017 2018 2019
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio  necesi-
dades dades dades dades dades
Viet Nam X X X X X X
Yemen X X X
Zambia
Zimbabwe X X X X X X X X
Ndmero total de
Gobiernos que 128 124 124 120 117 113 117 111 112 101
presentaron el
formulario D
Nidmero total de
Gobiernos a los
que se pidié que 213 213 213 213 213 213 213 213 213 213

presentaran
informacion

“Estado miembro de la Unién Europea.

®Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” en lugar de “Republica Checa” como nombre corto.

‘Desde el 19 de abril de 2018, en las Naciones Unidas se utiliza “Eswatini” en lugar de “Swazilandia” como nombre corto.

?El Gobierno de Suiza incluye en el formulario D datos relativos al comercio licito en Liechtenstein.

¢Desde el 14 de febrero de 2019, en las Naciones Unidas se utiliza “Macedonia del Norte” en lugar de “ex Republica Yugoslava de Macedonia” como
nombre corto.

"El Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte ha abandonado la Unidn Europea y se encuentra en un periodo de transicion hasta el final de
2020.

9El Gobierno de Italia incluye en el formulario D datos relativos al comercio licito en San Marino y la Santa Sede.

"nformacién proporcionada por Australia.
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Anexo V

Necesidades legitimas anuales de efedrina,
seudoefedrina, 3,4-metilendioxifenil-2-propanona
y 1-fenil-2-propanona, sustancias frecuentemente
utilizadas en la fabricacion de estimulantes

de tipo anfetaminico

1. En suresolucion 49/3, titulada “Fortalecimiento de los sistemas de fiscalizacion de precursores utilizados en la fabri-
cacion de drogas sintéticas”, la Comision de Estupefacientes:

a) pidi6 alos Estados Miembros que proporcionaran a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes las
previsiones anuales de sus necesidades legitimas de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P), seudoefedrina,
efedrina y 1-fenil-2 propanona (P-2-P) y, en la medida de lo posible, las necesidades previstas de importacién de prepara-
dos con esas sustancias que pudieran utilizarse o extraerse por medios de facil aplicacion;

b) pidi6 a la Junta que suministrara esas previsiones a los Estados Miembros de manera que esa informacién
pudiera utilizarse exclusivamente para fines de fiscalizacién de drogas;

¢) invitd alos Estados Miembros a que informaran a la Junta acerca de la viabilidad y la utilidad de la elaboracién,
presentacion y utilizacién de las previsiones de las necesidades legitimas de los precursores y preparados a que se hace
referencia mas arriba para impedir su desviacion.

2. En cumplimiento de esa resolucion, la Junta invit6 oficialmente a los Gobiernos a que preparasen previsiones de sus
necesidades legitimas de esas sustancias. Las previsiones comunicadas por los Gobiernos se publicaron por primera vez
en marzo de 2007.

3. En el cuadro siguiente se reflejan los datos mas recientes comunicados por los Gobiernos con respecto a los cuatro
precursores en cuestion (y sus preparados, cuando corresponda). Se espera que, con esos datos, las autoridades compe-
tentes de los paises exportadores tengan al menos una indicacién de las necesidades legitimas de los paises importado-
res para prevenir asi los intentos de desviacién. Se invita a los Gobiernos a que examinen las necesidades publicadas,
las modifiquen de ser necesario e informen a la Junta de los cambios que se requieran. Los datos estan actualizados al
1 de noviembre de 2020; las actualizaciones pueden consultarse en el sitio web de la Junta.
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Necesidades legitimas anuales de importaciones de efedrina, seudoefedrina,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, 1-fenil-2-propanona y sus preparados
comunicadas por los Gobiernos, al 1 de noviembre de 2020

S & 2 & 5 g § S5
S ~ N v o o S S o
S > = v & S NS
_ L = a o = T S T 2 QS
Pais o territorio = Q = - o nw = o S
s = a 3 D S SIS
S = S 2 T s T °
S < o S = S = S =
5 i d s~ = &=
& ) L@
L & [N
Afganistan 50 0 0 100 300 300
Albania 40 0 0 3 3 10
Alemania 400°¢ 1 5 5 000¢
Arabia Saudita 1 0 0 0 0 40 000
Argelia 20 0 1 17 000
Argentina 60 0 0 0 150 19 600
Armenia 0 0 0 0 0
Ascension 0 0 0 0 0
Australia 1 0 1 9 2 413 7 332
Austria 298 1 1 190 1 1
Azerbaiyan 20 0 0 18 250 10
Bahrein 1 0 0 10 1 000 1
Bangladesh 200 0 0 0
Barbados 200 04 58 200
Belarts 0 0 0 25 10 10
Bélgica 600 0 5 100 9 000 9 000
Belice 0d P P
Benin 2 (ol 5 35 8
Bhutan 0 2 0 0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 25 1 2 100 5 360
Bosnia y Herzegovina 1 0 o 0 528 2 600
Botswana 300 0?
Brasil 2 000¢ 0 0 0 0 38 000¢
Brunei Darussalam 0 0 0 1 164 0
Bulgaria 500 0 0 296 0 20
Burundi (ol 5 15
Cabo Verde 0 0 0 1 0 0
Camboya 200 (ol 50 900 300
Camer(n 1 0d 1 8
Canada 7 000 1 1 10 000 25 000 30 000
Chequia 255 0 1 6 340 379
Chile 150 0 0 30 520 10 000
China 18 000 04 100 000

China, RAE de Hong Kong 2 200 0 0 0 0 9 906
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3 $73

S & 2 S5 35 25

g 29 £ v § S 3£

Pais o territorio = S 8 = E: S " = L s

S IS 5 s 8 S s 38

S X o S & S £ 3

3 " 4 S 25 &

& ) v L

¥} ’i a o
China, RAE de Macao 1 0 0 10 159 1
Chipre 10 0 0 10 400 100
Colombia 0°¢ 0 0 of P 4 663¢
Costa Rica 0 0 0 0 89 581
Cote d’lvoire 30 0 0 1 400 0
Croacia 10 0 1 0 0 0
Cuba 200 04 6
Curazao 0 0 0 0
Dinamarca 0 400
Ecuador 1 0 0 11 1695 1 200
Egipto 4 500 0 0 0 2 500 63 000
El Salvador P 179 0 0 P 69 P p
Emiratos Arabes Unidos 0 0 0 0 3 894 1533
Eritrea 0 0 0 0 0 250
Eslovaquia 57 0 0 0 0 1
Eslovenia 374 0 0 14 279 250
Espafa 234 0 3193 10 198
Estados Unidos de América 4136 04 83 486 174 247
Estonia 3 0 0 1 500 1
Etiopia 1 000 09 100
Federacion de Rusia 1500 0
Fiji 04 1
Filipinas 50 0 0 0 0 100
Finlandia 3 0 1 50 650 0
Francia 1 600 0 0 10 500 25 000
Gambia 0 0 0 0 0 0
Georgia 1 1 1 1 1 1
Ghana 4 500 0 0 300 200 3 000
Grecia 0 0 0 0 0 2 000
Groenlandia 0 0 0 0 0
Guatemala 0 0 0 P
Guinea 36 04
Guinea-Bissau 0 0 0 0 0 0
Guyana 120 0 0 60 30 120
Haiti 200 0 0 1 11 350
Honduras P 0 0 p1f P P
Hungria 1 000 1 1 600 0 0 40
India 773 201 0 0 842 371 106 159 63 953
Indonesia 13 000 0 0 1 6 200 52 000
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Iran (Repblica Islamica del) 2 1 1 1 1 17 000
Iraq 3 000 0 ph 100 10 000 14 000
Irlanda 1 0 0 19 1743 1
Isla Christmas 0 0 0 0 1 0
Islandia 0 0 0 0 0 0
Islas Cocos (Keeling) 0 0 0 0 0 0
Islas Cook 0 0 0 0 1 0
Islas Feroe 0 0 0 0 0 0
Islas Malvinas
(Falkland Islands) 0 0? 0 1 1 0
Islas Marshall (o4 1
Islas Salomén 0 0 0 1 1 0
Israel 28 0¢ 0 350 5 000
[talia 50 100 30 000 10 000
Jamaica 70 0 0 150 300 700
Japén 5 000 0? 12 000
Jordania 100 0 P 40 000
Kazajstan 11 1 1 1 1 10
Kenya 1500 0 0 2 000 2 000 1 500
Kirguistan 0 0 0 1 000 5 000 0
Letonia 15 0 0 12 450 45
Libano 2 0 0 25 800 800
Lituania 0 0 1 2 800 0
Luxemburgo 1 0 0 0 0 0
Madagascar 123 0 0 2 94 1
Malasia 71 0 0 2 5 000 4 800
Malawi 1 000 (o4
Maldivas 0 0 0 1 0 0
Malf p P P P P p
Malta 0 0 0 200 200 0
Marruecos 41 0 0 17 0 2529
Mauricio 0 0 0 1 270 0
México P 2319 0 1 Py P 1
Ménaco 0 0 0 0 0
Mongolia 0 0 0 0 0
Montenegro 0 0 0 2 220 0
Montserrat 0 0 0 0 1 0
Mozambique 3 04
Myanmar 32 0 0 0 0 0
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Namibia 0 0 0 0 0 0
Nepal 04 1 5 000
Nicaragua p/ 0 p/ P P
Nigeria 9 650 0 500 15 000 5823
Noruega 50 1 1 0
Nueva Zelandia 1 3 0 1 000
Oman 1 (o 1 443 228
Paises Bajos 200 0 1 50 0 1675
Pakistan 8 400 (o 500 58 080
Panama 0 0 0 5 200 200
Papua Nueva Guinea 1 0 0 200
Paraguay 0 0 0 0 0 2 500
Per( 8 0 0 0 1078 1439
Polonia 75 2 3 100 17 775 4 265
Portugal 27 0 0 0 0 972
Qatar 0 0 0 2 1700 0
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 1503 0 2 27 20 002 37 690
Repdblica Arabe Siria 1 000 (of 50 000
Replblica de Corea 23 444 0 1 36 942
Republica de Moldova 0 0 0 1 199 326
Republica Democratica
del Congo 150 (o 150 720 720
Republica Democratica
Popular Lao 0 0 0 0 0 0
RepUblica Dominicana 100 0 0 10 800 500
Republica Popular Democratica
de Corea 50 4 1 200
Repuiblica Unida de Tanzanfa 100 04 1500 200 2 000
Rumania 646 0 0 10 0 2 525
Rwanda 0 0 0 165 343 0
San Vicente y las Granadinas 0 0 0 2 3 0
Santa Helena 0 0 0 1 1 0
Santa Lucia 0 0 0 6 15 0
Santo Tomé y Principe 0 0 0 0 0 0
Senegal 123 0 0 1 130 0
Serbia 2 0 1 1 627 2214
Seychelles 04 1 1
Sierra Leona 20 04 100 10
Singapur 7 000 1 1 45 2 800 25 000
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Sri Lanka 0 0 0 0 0
Sudaéfrica 1 544 0 0 22 681 10 554
Sudan 500 0 0 1 000 3 500 2 000
Sudan del Sur 750 02 1 500
Suecia 203 1 11 175 1 2
Suiza 2 000 10 5 5 200 95 000
Suriname 0? 1
Tailandia 60 0 5 0 0 3 600
Tayikistan 38 04
Territorio de la Isla Norfolk 0 0 0 0 0 0
Timor-Leste 0?
Trinidad y Tabago okl
Tristan da Cunha 0 0 0 0 0 0
Tlnez 0 30 12 1 3 000
Turkmenistan 0 0 0 0 0
Turquia 250 0 0 100 50 000
Ucrania 0 0 0 67 0 23
Uganda 1 000 0? 0 35 800 5500
Uruguay 21 200 0 0 0 0 1
Uzbekistan 0 0 0 0 0 0
Venezuela (Republica
Bolivariana de) 20 0 0 0 0 2 075
Vietnam 09 35
Yemen 200 (ol 200 1 000 5 000
Zambia 50 (o4 25 100 50
Zimbabwe 25 0 0 100 50 250

Notas: Los nombres de territorios, departamentos y regiones administrativas especiales figuran en cursiva.
Los espacios en blanco indican que no se comunic6 ninguna necesidad o que no se presentaron datos relativos a la sustancia en cuestion.
Un cero (0) significa que el pais o territorio actualmente no tiene necesidades legitimas de la sustancia.
La letra “P” significa que la importacion de la sustancia estd prohibida.
Las cantidades inferiores a 1 kg se han redondeado a 1 kg.

“3,4-Metilendioxifenil-2-propanona.

°1-Fenil-2-propanona.

‘Incluidas las necesidades legitimas de los preparados farmacéuticos que contienen la sustancia.

“La Junta no tiene actualmente conocimiento de ninguna necesidad legitima de importacion de esa sustancia al pais.

¢La cantidad de efedrina necesaria se utilizard para la fabricacion de solucion inyectable de sulfato de efedrina. La cantidad de seudoefedrina nece-
saria se utilizara exclusivamente para la fabricaciéon de medicamentos para la exportacion.

En forma de solucién inyectable de sulfato de efedrina.

9Estd prohibida la importacion de la sustancia y de los preparados que la contienen, salvo la importacion de preparados de efedrina inyectables y de
efedrina como materia prima principal para la fabricacion de esos preparados. Se exige una notificacion previa a la exportacion por cada importacion.

"Incluidos los productos que contienen P-2-P.

'Estd prohibida la importacion de la sustancia, salvo la de cantidades pequenas a efectos de referencia y andlisis.

/Esta prohibida la importacion de la sustancia y de los preparados que la contienen, salvo la de preparados de efedrina inyectables y de efedrina
como materia prima principal para la fabricacion de esos preparados. Para esas importaciones se exige un permiso de importacién.
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Anexo VI

Gobiernos que han solicitado notificaciones previas

a la exportacion de conformidad con el articulo 12,
parrafo 10 a), de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

1. Se recuerda a todos los Gobiernos de los paises y territorios exportadores su obligacién de enviar notificaciones
previas a la exportacién a los Gobiernos que las hayan solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
pérrafo 10 a), de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas
de 1988, en el cual se dispone lo siguiente:

“[...] a peticion de la parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de las partes de cuyo territorio se vaya
a exportar una de las sustancias que figuran en el Cuadro I velara por que, antes de la exportacion, sus autoridades
competentes proporcionen la siguiente informacion a las autoridades competentes del pais importador:

i) el nombre y la direccién del exportador y del importador y, cuando sea posible, del consignatario;
ii) el nombre de la sustancia que figura en el Cuadro [;
iii)  la cantidad de la sustancia que se ha de exportar;
iv) el punto de entrada y la fecha de envio previstos;

v)  cualquier otra informacion que acuerden mutuamente las partes”

2. Enel cuadro que figura a continuacién se enumeran por orden alfabético los Gobiernos que han solicitado notifica-
ciones previas a la exportacion, seguidos de la sustancia (o sustancias) respecto de las cuales se han solicitado y la fecha
de notificacion de la solicitud transmitida por el Secretario General a los Gobiernos.

3. Lainformacion estd actualizada hasta el 1 de noviembre de 2020.

Sustancias respecto de las cuales Fecha de la comunicacién
Gobierno notificante se han solicitado notificaciones previas del Secretario General
a la exportacion a los Gobiernos
Afganistan® Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 13 de julio de 2010
Alemania Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
Antigua y Barbuda? Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 5 de mayo de 2000
Arabia Saudita? Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 18 de octubre de 1998
Argelia® Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 10 de octubre de 2013
Argentina Todas las sustancias del Cuadro | 19 de noviembre de 1999
Armenia® Todas las sustancias de los Cuadros |y l1¢¢ 4 de julio de 2013
Australia? Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 12 de febrero de 2010
Austria Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
Azerbaiyan® Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 21 de enero de 2011
Bangladesh® Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 12 de mayo de 2015

Barbados? Todas las sustancias de los Cuadros |y Ilod 24 de octubre de 2013



ANEXO VI 95

Gobierno notificante

Sustancias respecto de las cuales
se han solicitado notificaciones previas

a la exportacion

Fecha de la comunicacion
del Secretario General
a los Gobiernos

Belarts®

Bélgica
Benin?

Bhutéan?

Bolivia (Estado Plurinacional

de)e

Brasil

Bulgaria

Canada’

Chequia’

Chile

China

China, RAE de Hong Kong®
China, RAE de Macao®
Chipre

Colombia“

Costa Rica®

Cote d’lvoire?

Croacia

Dinamarca

Ecuador®

Egipto?

El Salvador®

Emiratos Arabes Unidos®
Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos de América

Estonia
Etiopia“

Federacion de Rusia“

Filipinas?
Finlandia
Francia
Georgia®
Ghana“

Grecia

Anhidrido acético, efedrina, permanganato potasico y

seudoefedrina
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Acetona, acido clorhidrico, acido sulftrico, anhidrido

acético, éter etilico y permanganato potasico

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Anhidrido acético

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro | y acetona
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros I°y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Acido fenilacético, anhidrido acético, efedrina,
ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-propanona,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y todas las

sustancias del Cuadro Il

Todas las sustancias de los Cuadros Iy II
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias del Cuadro |

12 de octubre de 2000

19 de mayo de 2000

4 de febrero de 2000

6 de julio de 2018

12 de noviembre de 2001

15 de octubre de 1999 y 15 de
diciembre de 1999

19 de mayo de 2000°

31 de octubre de 2005

19 de mayo de 2000°

19 de octubre de 2012
20 de octubre de 2000
28 de diciembre de 2012
28 de diciembre de 2012
19 de mayo de 2000°

14 de octubre de 1998
27 de septiembre de 1999
26 de junio de 2013

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

1 de agosto de 1996

3 de diciembre de 2004
29 de julio de 2010

26 de septiembre de 1995
19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

2 de junio de 1995 y 19 de
enero de 2001

19 de mayo de 2000
17 de diciembre de 1999
21 de febrero de 2000

16 de abril de 1999

19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°

7 de septiembre de 2016
26 de febrero de 2010
19 de mayo de 2000°
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Gobierno notificante

Sustancias respecto de las cuales
se han solicitado notificaciones previas
a la exportacion

Fecha de la comunicacién
del Secretario General
a los Gobiernos

Haitf@

Honduras

Hungria
India®

Indonesia®

Irag®

Irlanda

Islas Caimadn®
Italia
Jamaica
Japon
Jordania®
Kazajstan?
Kenya“
Kirguistana
Letonia
Libano?
Libia“
Lituania
Luxemburgo
Madagascar?

Malasia?

Maldivas®
Malta

México?

Micronesia (Estados

Federados de)®
Myanmar?
Nicaragua?
Nigeria®

Noruega“

Nueva Zelandia?

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Acido N-acetilantranilico, 4cido fenilacético, acido
lisérgico, anhidrido acético, 4-anilino-N-fenetilpiperidina
(ANPP), efedrina, ergometrina, ergotamina, N-fenetil-4-
piperidona (NPP), 1-fenil-2-propanona (P-2-P),
alfa-fenilacetoacetonitrilo (APAAN), isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P),
norefedrina, permanganato potésico, piperonal, safrol
y seudoefedrina.

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Acido N-acetilantranilico, acido antranilico, acido
fenilacético, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, 1-fenil-2-propanona, isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, piperonal, safrol
y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros |y l1<¢
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro I¢¢

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y o4
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Acido antranilico, éter etilico, piperidina y todas las
sustancias del Cuadro I

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias de los Cuadros |y e

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Acido antranilico, éter etilico, piperidina y todas las
sustancias del Cuadro I

Todas las sustancias de los Cuadros |y o

20 de junio de 2002
18 de junio de 2020

19 de mayo de 2000°
23 de marzo de 2000
18 de febrero de 2000

31 de julio de 2013

19 de mayo de 2000°

7 de septiembre de 1998
19 de mayo de 2000°

4 de julio de 2013

17 de diciembre de 1999
15 de diciembre de 1999
15 de agosto de 2003
10 de octubre de 2013
21 de octubre de 2013
19 de mayo de 2000°
14 de junio de 2002

21 de agosto de 2013
19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°

31 de marzo de 2003

21 de agosto de 1998

6 de abril de 2005
19 de mayo de 2000°
6 de abril de 2005
11 de febrero de 2014

4 de noviembre de 2016
8 de enero de 2014

28 de febrero de 2000
17 de diciembre de 2013

3 de abril de 2014
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Gobierno notificante

Sustancias respecto de las cuales
se han solicitado notificaciones previas
a la exportacion

Fecha de la comunicacion
del Secretario General
a los Gobiernos

Oman¢
Paises Bajos

Pakistan?
Panama

Paraguay’

Per(e

Polonia
Portugal
Qatar®

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte®9

Repiblica Arabe Siria®
Repuiblica de Corea“

Replblica de Moldova®

Repiblica Dominicana®
Replblica Unida de Tanzania®
Rumania

San Vicente y las Granadinas?
Sierra Leona®

Singapur

Sri Lanka

Sudafrica”

Sudan®

Suecia

Suiza

Tailandia®

Tayikistan?

Togo?

Tonga®

Trinidad y Tabago®

Tlnez

Turquia“

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Efedrina, ergometrina, ergotamina, norefedrina y
seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Acetona, acido clorhidrico, acido lisérgico, acido
sulfdrico, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, éter etilico, metiletilcetona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y tolueno

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢d

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |y acetona

Todas las sustancias de los Cuadros |y I1<4

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢d
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |y acido antranilico
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |
(excepto permanganato potdsico) y acido antranilico

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias de los Cuadros |y l¢

Acido N-acetilantranilico, acido fenilacético, acido
lisérgico, anhidrido acético, 4-anilino-N-fenetilpiperi-
dina (ANPP), efedrina, ergometrina, ergotamina,
N-fenetil-4-piperidona (NPP), 1-fenil-2-propanona
(P-2-P), alfa-fenilacetoacetonitrilo (APAAN), isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P),
norefedrina, permanganato potasico, piperonal, safrol,
seudoefedrina y todas las sustancias del Cuadro I

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

16 de abril de 2007
19 de mayo de 2000°

12 de noviembre de 2001y 6
de marzo de 2013

14 de agosto de 2013

3 de febrero de 2000
27 de septiembre de 1999

19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°
16 de julio de 2013

19 de mayo de 2000°

24 de octubre de 2013
3 de junio de 2008

29 de diciembre de 1998 y 8 de
noviembre de 2013

11 de septiembre de 2002
10 de diciembre de 2002

19 de mayo de 2000°

16 de julio de 2013

5 de julio de 2013

5 de mayo de 2000

19 de noviembre de 1999
11 de agosto de 1999

6 de mayo de 2015

19 de mayo de 2000°

25 de marzo de 2013

18 de octubre de 2010

7 de febrero de 2000
6 de agosto de 2013

4 de julio de 2013

15 de agosto de 2013
22 de junio de 2020

2 de noviembre de 1995
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Sustancias respecto de las cuales Fecha de la comunicacion
Gobierno notificante se han solicitado notificaciones previas del Secretario General

a la exportacion a los Gobiernos
Uganda® Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢d 6 de mayo de 2014
Unién Europea (en nombre de  Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
todos sus Estados miembros)”
Uruguay” Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 30 de diciembre de 2015
Venezuela (Republica Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 27 de marzo de 2000
Bolivariana de)®
Yemen? Todas las sustancias de los Cuadros Iy |l 6 de mayo de 2014
Zimbabwe? Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢d 4 de julio de 2013

Nota: Los nombres de los territorios figuran en cursiva.

“?El Secretario General ha informado a todos los Gobiernos de la solicitud del Gobierno notificante de que se le envie también una notificaciéon
previa a la exportacion de algunas o todas las sustancias del Cuadro II de la Convencion de 1988.

El 19 de mayo de 2000, el Secretario General comunicé a los Gobiernos la solicitud formulada por la Comisién Europea en nombre de los Estados
miembros de la Unién Europea, de que se le enviaran notificaciones previas a la exportacion de las sustancias indicadas.

“El Gobierno solicit6 que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacion de preparados farmacéuticos que contuvieran efedrina o
seudoefedrina.

?El Gobierno solicitd que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacién de aceites ricos en safrol.

¢Todavia no se ha enviado la notificacién del Secretario General, ya que el Gobierno de Belarus, en una comunicacion posterior, le pidié que
suspendiera la notificacion hasta que se estableciera un mecanismo nacional de recepcion y tramitacién de las notificaciones previas a la exportacion.

Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” en lugar de “Republica Checa” como nombre corto.

9El Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte ha abandonado la Unién Europea y se encuentra en un periodo de transicion hasta el final
de 2020.

" Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania y Suecia.
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Anexo VII

Sustancias que figuran en los Cuadros | y I

de la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

Cuadro | Cuadro Il
Acido N-acetilantranilico Acetona
Acido fenilacético Acido antranilico
Acido lisérgico Acido clorhidrico?
Acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico (“4cido PMK glicidico”) Acido sulfdricod
Anhidrido acético Eter etilico
4-Anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP)? Metiletilcetona
Efedrina Piperidina
Ergometrina Tolueno

Ergotamina

N-Fenetil-4-piperidona (NPP)®
1-Fenil-2-propanona (P-2-P)
alfa-Fenilacetoacetamida (APAA)®
alfa-Fenilacetoacetato de metilo (MAPA)¢
alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN)

Isosafrol

3,4-MDP-2-P glicidato de metilo (“PMK glicidato”)?
3,4-Metilendioxifenil-2-propanona (3,4 MDP-2-P)
Norefedrina

Permanganato potasico

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Las sales de las sustancias enumeradas en el Cuadro |, Las sales de las sustancias enumeradas en el Cuadro Il
siempre que la existencia de dichas sales sea posible. siempre que la existencia de dichas sales sea posible.

“Incluidos en el Cuadro I, con efecto a partir del 19 de noviembre de 2019.

®Incluidas en el Cuadro I, con efecto a partir del 18 de octubre de 2017.

‘Incluido en el Cuadro I, con efecto a partir del 3 de noviembre de 2020.

“Las sales del acido clorhidrico y del 4cido sulfurico quedan especificamente excluidas del Cuadro I1.
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Anexo VIl

Utilizacion de sustancias fiscalizadas
para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas

En las figuras I a V se muestra el uso de sustancias fiscalizadas para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustan-
cias sicotrdpicas. Las cantidades aproximadas que se indican corresponden a los métodos de fabricacién utilizados mas
comunmente. También existen otros métodos de fabricacion en los que se usan sustancias fiscalizadas, e incluso sustan-
cias no fiscalizadas, en lugar o ademas de las sustancias fiscalizadas, segun la zona geografica de que se trate.

Figura |  Fabricacion ilicita de cocaina y heroina: sustancias incluidas en los Cuadros y cantidades

aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kilogramos de clorhidrato de cocaina
o de heroina

Hoja de coca

Acido sulfirico
(100-300 litros)

Base/pasta de coca Morfina

la

Anhidrido acético
(100-250 litros)

Permanganato potasico
(20-55 kilogramos)

'

Cocaina Heroina

Acetona/éter etilico/
metiletilcetona/tolueno
(1.000-2.000 litros)
Acido clorhidrico
(20-4o0 litros)

Acetona/éter etilico
(10-100 litros)
Acido clorhidrico
(30—4o0 litros)

<
<

Clorhidrato de cocaina Clorhidrato de heroina

(100 kilogramos) (100 kilogramos)

Nota: Para la extraccion de cocaina de la hoja de coca, asi como para la purificacién de la pasta de coca y los pro-
ductos basicos en bruto de la cocaina y la heroina se necesitan disolventes, acidos y bases. En todas las etapas de la
fabricacion de drogas se utiliza una amplia variedad de esas sustancias quimicas.
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Figura Il Fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina: sustancias fiscalizadas y cantidades
aproximadas necesarias para la fabricacién ilicita de 100 kilogramos de sulfato de anfetamina
y clorhidrato de metanfetamina

alfa-Fenilacetoacetamida, APAA
(150-230 kg)’ o
Acido fenilacético alfa-Fenilacetoacetonitrilo, APAAN

(120-180 kilogramos) (150-230 kg)* o
alfa-Fenilacetoacetato de metilo, MAPA
(150-230 kg)*

Anhidrido acético Acido sulfirico
(180-28o0 litros)

Clorhidrato Clorhidrato de efedrina/

seudoefedrina
(150 kilogramos)

N/ O/

Anfetamina Metanfetamina

1-Fenil-2-propanona®
(100-150 litros)

de norefedrina
(130 kilogramos)

Acido sulfarico Acido clorhidrico

Sulfato de anfetamina Clorhidrato de metanfetamina

(100 kilogramos) (100 kilogramos)

Nota: Con clorhidrato de efedrina/seudoefedrina puede fabricarse metcatinona, estimulante de tipo anfetaminico
menos comun, y se necesitan las mismas cantidades aproximadas que en el caso de la metanfetamina para obtener
100 kilogramos de sal clorhidrica.

“El rango de pesos refleja el hecho de que la APAA, el APAAN y el MAPA son precursores de disefo sintetizados especificamente y sin usos licitos
reconocidos, y por ello a menudo son impuros (calidad propia de la venta callejera).

*Empleando 1-fenil-2-propanona se obtiene d,l-anfetamina/metanfetamina racémica, en tanto que empleando efedrina, seudoefedrina o norefedrina
se obtiene d-anfetamina/metanfetamina. En una etapa posterior, se puede separar (y de hecho se separa) la mezcla racémica d,I-anfetamina/metanfetamina
en laboratorios ilicitos para producir también d-anfetamina/metanfetamina.
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Figura Il Fabricacién ilicita de 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA) y sustancias afines:
sustancias fiscalizadas y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita
de 100 kilogramos de MDMA

Piperonal Aceites ricos

(210 kilogramos) en safrol’

3,4-MDP-2-P-glicidato Sustancia Safrol
de metilo® (210 kilogramos) intermedia A (150 litros)

3,4-MDP-2-P Sustancia
(110 litros) intermedia B¢

3,4-Metilendioximetanfetamina (MDMA)
(100 kilogramos)

Acido clorhidrico

Clorhidrato de

MDMA

Nota: En esta figura no se incluye el isosafrol, otro precursor de la MDMA sometido a fiscalizacion internacional, ya
que no se encuentra comdinmente como materia prima. El isosafrol es una sustancia intermedia presente en otros
métodos de fabricacion de la MDMA a partir de safrol; se necesitan aproximadamente 300 litros de safrol para fabri-
car 100 kg de la MDMA.

“Tomando como base un contenido de safrol del 75 % o mayor.

® A los efectos de esta figura, se refiere al éster metilico y las sales del 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico (es decir, precursores de disefio sintetizados
especificamente y sin usos licitos reconocidos que, por lo tanto, a menudo son impuros (calidad propia de la venta callejera)).

“Para fabricar 100 kg de MDMA a partir de las sustancias intermedias B se necesitarian 200 litros de safrol.
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Figura IV Fabricacion ilicita de metacualona y fenciclidina: sustancias incluidas en los Cuadros
y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacién ilicita de 100 kilogramos
de metacualona y fenciclidina

Acido antranilico

(100 kilogramos)

Anhidrido acético
(100 litros)

Acido
N-acetilantranilico
(125 kilogramos)

Piperidina
(80 litros)

Acido clorhidrico

Fenciclidina Metacualona

(100 kilogramos) (100 kilogramos)

Figura V  Fabricacion ilicita de dietilamida del dcido lisérgico (LSD) y fentanilo: sustancias incluidas
en los Cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacién ilicita de 1 kilogramo
de LSD o fentanilo

Ergometrina Ergotamina

N-Fenetil-4-
(3 kilogramos) (5 kilogramos) piperidona (NPP)
(1,5 kilogramos)

Acido lisérgico
(1,5 kilogramos) 4-Anilino-N-fenetil-4-
piperidina (ANPP)

(12,3 kilogramos)

LSD
(1 kilogramo)

Fentanilo
(1 kilogramo)
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Anexo IX

Usos licitos de las sustancias del Cuadro | y el Cuadro |l
de la Convencion de las Naciones Unidas contra

el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

Para verificar la legitimidad de los pedidos o remesas es indispensable conocer los usos licitos mas comunes de las sus-
tancias del Cuadro I y el Cuadro II de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas de 1988, incluidos los procesos y los productos finales en que pueden utilizarse. Los usos licitos
mas comunes de esas sustancias notificados a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes son los siguientes:

Sustancia

Usos licitos

Acetona

Acido N-acetilantranilico

Acido antranilico

Acido clorhidrico

Acido fenilacético

Acido lisérgico

Acido sulfdrico

Acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico

Anhidrido acético

4-Anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP)
Efedrina

Ergometrina

Ergotamina

Eter etflico

Disolvente y sustancia intermedia de uso generalizado en las industrias quimica
y farmacéutica, empleado en la fabricacion de plasticos, pinturas, lubricantes,
barnices y cosméticos; utilizado también en la fabricacién de otros disolventes,
como el cloroformo

Utilizado para la fabricacién de productos farmacéuticos, plasticos y productos
quimicos refinados

Sustancia quimica intermedia utilizada en la fabricacién de tintes, productos
farmacéuticos y perfumes, asi como en la preparacion de repelentes de pajaros
e insectos

Utilizado para la fabricacién de cloruros y clorhidratos, para la neutralizacién de
sistemas basicos y como catalizador y disolvente en sintesis orgéanicas

Utilizado en las industrias quimica y farmacéutica para la fabricacién de ésteres
de fenilacetato, anfetamina y algunos derivados; empleado también para la
sintesis de penicilinas, en perfumerfa y en soluciones de limpieza

Utilizado en sintesis organicas

Utilizado para la fabricacién de sulfatos; como oxidante acido; como agente
deshidratante y purificante; para la neutralizacién de soluciones alcalinas; como
catalizador en sintesis organicas; para la fabricacién de fertilizantes, explosivos,
tintes y papel; y como componente de desatascadores y limpiametales,
compuestos antioxidantes y liquidos para baterias de automovil

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y analisis de laboratorio

Agente acetilante y deshidratante utilizado en las industrias quimica y
farmacéutica para la fabricacién de acetato de celulosa, agentes de apresto de
tejidos y activadores de blanqueo en frio, la limpieza de metales y la fabricacién
de liquidos de frenos, tintes y explosivos

Utilizada en la industria farmacéutica para la fabricacién de fentanilo

Utilizada en la fabricacion de broncodilatadores (medicamentos antitusivos)
Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxit6cico en obstetricia
Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxitécico en obstetricia

Disolvente de uso generalizado en los laboratorios quimicos y en las industrias
quimica y farmacéutica; empleado principalmente para extraer grasas, aceites,

ceras y resinas; también se utiliza para la fabricacién de municiones, plasticos

y perfumes, y, en medicina, como anestésico general
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Sustancia

Usos licitos

N-Fenetil-4-piperidona (NPP)

1-Fenil-2-propanona

alfa-Fenilacetoacetamida (APAA)
alfa-Fenilacetoacetato de metilo (MAPA)
alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN)

Isosafrol

3,4-MDP-2-P glicidato de metilo

3,4-Metilendioxifenil-2 propanona

Metiletilcetona
Norefedrina

Permanganato potasico

Piperidina

Piperonal
Safrol

Seudoefedrina

Tolueno

Utilizada en la industria farmacéutica, sobre todo para la fabricacion de fentanilo
y carfentanilo

Utilizada en las industrias quimica y farmacéutica para la fabricaciéon de
anfetamina, metanfetamina y algunos derivados; empleada también para la
sintesis de la propilhexedrina

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y analisis de laboratorio

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y analisis de laboratorio

Ninguno salvo, en pequefas cantidades, para fines de investigacién, desarrollo
y andlisis de laboratorio

Utilizado para la fabricacién de piperonal; para modificar “perfumes orientales”,

para reforzar perfumes de jabones; en pequefias cantidades, junto con salicilato
de metilo, en saborizantes de cerveza de raices y zarzaparrilla; se utiliza también
como pesticida

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y analisis de laboratorio

Utilizada para la fabricacién de piperonal y de otros componentes de perfumes

Disolvente comun utilizado para la fabricacion de revestimientos, otros
disolventes, agentes desengrasantes, lacas, resinas y pélvora sin humo

Utilizada para la fabricacién de descongestionantes nasales e inhibidores del
apetito

Reactivo importante en quimica organica analitica y sintética; utilizado en
productos decolorantes, agentes desinfectantes, antibacterianos y antiflingicos,
y para la purificacion del agua

Disolvente y reactivo de uso generalizado en los laboratorios quimicos y en las
industrias quimica y farmacéutica; empleado también para la fabricacion de
productos de caucho y plasticos

Utilizado en perfumeria, en saborizantes de cereza y vainilla, en sintesis
organicas y como componente de repelentes de mosquitos

Utilizado en perfumeria, por ejemplo, para la fabricacion de piperonal, y para la
desnaturalizacién de grasas en la fabricacion de jabones

Utilizada para la fabricacién de broncodilatadores y descongestionantes nasales

Disolvente industrial utilizado para la fabricacién de explosivos, tintes,
revestimientos y otras sustancias organicas y como aditivo de la gasolina
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Anexo X

Disposiciones de los tratados relativas a

la fiscalizacion de sustancias frecuentemente
utilizadas para la fabricacion ilicita

de estupefacientes y sustancias sicotropicas

1. En el articulo 2, parrafo 8, de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo
de 1972 se dispone que las partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizacién que sean factibles a las
sustancias no sujetas a las disposiciones de la Convencion, pero que puedan ser utilizadas para la fabricacidn ilicita de
estupefacientes.

2. Enelarticulo 2, parrafo 9, del Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 se dispone que las partes hardn todo
lo posible para aplicar las medidas de supervisién que sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones del
Convenio pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de sustancias sicotropicas.

3. El articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas de 1988 contiene disposiciones relativas a las cuestiones siguientes:

a) obligacién general de las partes de adoptar medidas para evitar la desviacién de las sustancias que figuran en el
Cuadro I 'y el Cuadro II de la Convencién y de cooperar entre ellas con ese fin (parr. 1);

b) mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacion (parrs. 2 a 7);

¢) requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacién y la distribucién, para lo cual las partes
podran controlar a personas y empresas; controlar bajo licencia establecimientos y locales; exigir autorizaciones para la
fabricacion y la distribucion de sustancias que figuren en los Cuadros I y I e impedir la acumulacién de dichas sustancias
(parr. 8);

d) obligacién de vigilar el comercio internacional para facilitar el descubrimiento de operaciones sospechosas;
disponer la incautacién de sustancias; notificar toda operacion sospechosa a las autoridades competentes de las partes
interesadas; exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente etiquetadas y documentadas y velar por
que esos documentos sean conservados durante dos afios por lo menos (parr. 9);

e) mecanismo de notificacion previa de toda exportacion de sustancias del Cuadro I, a solicitud de los interesados
(pérr. 10);

f) caracter confidencial de la informacion (pérr. 11);
g) presentacion de informes de las partes a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (parr. 12);
h) informe de la Junta a la Comision de Estupefacientes (parr. 13);

i) exclusion de la aplicacion de las disposiciones del articulo 12 a determinados preparados (parr. 14).
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Anexo XI

Agrupaciones regionales

En el presente informe se hace referencia a distintas regiones geograficas, que se definen del siguiente modo:

Africa: Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camertin, Chad, Comoras, Congo, Céte
d'Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Eswatini, Etiopia, Gabén, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Kenya, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia,
Niger, Nigeria, Reptiblica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Sudan del Sur, Togo, Tinez, Uganda,
Zambia y Zimbabwe;

América del Norte: Canadd, Estados Unidos de América y México;

América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de);

Centroamérica y el Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Reptiblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, y Trinidad y Tabago;

Asia Meridional: Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal y Sri Lanka;

Asia Occidental: Afganistin, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiydn, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Estado de
Palestina, Georgia, Irdn (Reptblica Islamica del), Iraq, Israel, Jordania, Kazajstan, Kirguistan, Kuwait, Libano, Oman,
Pakistan, Qatar, Republica Arabe Siria, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia, Uzbekistdn y Yemen;

Asia Oriental y Sudoriental: Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas, Indonesia, Jap6n, Malasia, Mongolia,
Myanmar, Republica de Corea, Republica Democratica Popular Lao, Republica Popular Democratica de Corea, Singapur,
Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam;

Europa:
Europa Occidental y Central: Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Chequia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espaila, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Mdénaco, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte, San Marino, Santa Sede, Suecia y Suiza;

Europa Oriental: Belarus, Federacion de Rusia, Republica de Moldova y Ucrania;

Europa Sudoriental: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Macedonia del Norte, Montenegro, Rumania
y Serbia;

Oceania: Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomdn, Kiribati, Micronesia (Estados Federados de), Nauru,
Niue, Nueva Zelandia, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.






Informacion sobre la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacien-
tes (JIFE) es un o6rgano de fiscalizacién independiente y
cuasijudicial, establecido por un tratado, que se encarga
de vigilar la aplicacién de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas. Sus predecesores en virtud de los
anteriores tratados de fiscalizacion de drogas se remontan
a la época de la Sociedad de las Naciones.

Composicion

La JIFE estad integrada por 13 miembros elegidos por el
Consejo Econdémico y Social que prestan servicios a titulo
personal, y no como representantes de los Gobiernos. Se
elige a tres miembros con experiencia en medicina, far-
macologia o farmacia de una lista de candidatos propues-
tos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y a
diez miembros de una lista de candidatos propuestos por
los Gobiernos. Los miembros de la Junta son personas
que, en razén de su competencia, imparcialidad y desin-
terés, son dignas de la confianza general. El Consejo, en
consulta con la JIFE, dispone lo necesario para asegurar
la completa independencia técnica de la Junta en el cum-
plimiento de sus funciones. La JIFE tiene una secretaria
que le presta asistencia en el ejercicio de sus funciones
relacionadas con los tratados. La secretaria de la JIFE es
una entidad administrativa de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, pero responde solo
ante la Junta en relacién con cuestiones sustantivas. La
JIFE colabora estrechamente con la Oficina en el marco
de los acuerdos aprobados por el Consejo en su resolu-
cién 1991/48. La JIFE colabora también con otros érga-
nos internacionales dedicados a la fiscalizacién de drogas,
incluidos no solo el Consejo y su Comisién de Estupefa-
cientes, sino también los organismos especializados com-
petentes del sistema de las Naciones Unidas, en particular
la OMS. Ademas, colabora con drganos ajenos al sistema
de las Naciones Unidas, especialmente la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Orga-
nizacion Mundial de Aduanas (OMA).

Funciones

Las funciones de la JIFE estin consagradas en los siguientes
tratados: la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacien-
tes enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas de 1971; y la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes

y Sustancias Sicotrépicas de 1988. En términos generales,
la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a) En relacién con la fabricacién, el comercio y el
uso licitos de drogas, la JIFE, en cooperacién con los
Gobiernos, procura asegurar que haya suministros de dro-
gas adecuados para fines médicos y cientificos y que no
se produzcan desviaciones de drogas de fuentes licitas por
cauces ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizacién que
aplican los Gobiernos a las sustancias quimicas utilizadas
para la fabricacion ilicita de drogas y les presta asistencia
para prevenir la desviacién de esas sustancias quimicas
hacia el trafico ilicito;

b) Enrelacion con la fabricacion, el trafico y el uso ili-
citos de drogas, la JIFE determina las deficiencias de los
sistemas de fiscalizacion nacional e internacional y contri-
buye a subsanar esas situaciones. La JIFE también tiene a
su cargo la evaluacion de las sustancias quimicas utilizadas
para la fabricacion ilicita de drogas, a fin de determinar si
deben ser sometidas a fiscalizacion internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a) administra un sistema de previsiones de las nece-
sidades de estupefacientes y un sistema de presentacion
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias
sicotrdpicas y supervisa las actividades licitas en materia
de drogas mediante un sistema de informacién estadistica,
con miras a ayudar a los Gobiernos a lograr, entre otras
cosas, un equilibrio entre la oferta y la demanda;

b) vigila y promueve las medidas de los Gobiernos
para impedir la desviacién de sustancias utilizadas fre-
cuentemente para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotrdpicas, y evalia tales sustancias para
determinar si es necesario modificar el 4mbito de la fis-
calizacion aplicada en virtud de los Cuadros Iy IT de la
Convencién de 1988;

¢) analiza la informacién proporcionada por los
Gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los orga-
nismos especializados u otras organizaciones internacio-
nales competentes, con miras a velar por que los Gobiernos
cumplan adecuadamente las disposiciones de los tratados
de fiscalizacion internacional de drogas, y recomienda las
medidas correctivas necesarias;

d) mantiene un didlogo permanente con los Gobiernos
para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les correspon-



den en virtud de los tratados de fiscalizacién internacio-
nal de drogas y recomienda, cuando procede, que se pro-
porcione asistencia técnica o financiera con esa finalidad.

Incumbe a la JIFE pedir explicaciones en casos de viola-
ciones aparentes de los tratados, a fin de proponer medi-
das correctivas adecuadas a los Gobiernos que no estén
aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, o
que tropiecen con dificultades para aplicarlas y, cuando
sea necesario, ayudar a los Gobiernos a superar esas difi-
cultades. Ahora bien, si la JIFE observa que no se han
adoptado las medidas necesarias para remediar una situa-
cién grave, puede sefialar la cuestion a la atencion de las
partes interesadas, la Comisién de Estupefacientes y el
Consejo Econémico y Social. Como ultimo recurso, los
tratados facultan a la JIFE para recomendar a las partes
que dejen de importar sustancias del pais que haya incu-
rrido en falta, o que no exporten sustancias a ese pais, o
ambas cosas. En todos los casos, la JIFE actia en estre-
cha cooperacion con los Gobiernos.

La JIFE presta asistencia a las administraciones naciona-
les en el cumplimiento de las obligaciones que les corres-
ponden en virtud de los tratados. Con ese fin, propone
la celebracién de seminarios y programas regionales de
capacitacién para encargados de la fiscalizacién de dro-
gas y participa en ellos.

Informes

Los tratados de fiscalizacién internacional de drogas exi-
gen que la JIFE prepare un informe anual sobre su labor.
El informe anual contiene un analisis de la situacién de

la fiscalizacién de drogas en todo el mundo que tiene por
objeto mantener informados a los Gobiernos de situacio-
nes existentes o potenciales que puedan poner en peligro
los objetivos de los tratados de fiscalizacion internacional
de drogas. La JIFE sefiala a la atencion de los Gobiernos
las lagunas y deficiencias de la fiscalizacion nacional y del
cumplimiento de los tratados; también hace sugerencias
y recomendaciones para introducir mejoras en los pla-
nos nacional e internacional. El informe anual se basa en
informacion proporcionada por los Gobiernos a la JIFE,
las entidades de las Naciones Unidas y otras organizacio-
nes. También se utiliza informacién proporcionada por
conducto de otras organizaciones internacionales, como
INTERPOL y la Organizacion Internacional de Aduanas,
asi como de organizaciones regionales.

El informe anual de la JIFE se complementa con informes
técnicos detallados. Estos contienen datos sobre el movi-
miento licito de los estupefacientes y sustancias sicotropi-
cas que se necesitan para fines médicos y cientificos, junto
con un andlisis de esos datos preparado por la JIFE. Esos
datos se necesitan para asegurar el funcionamiento ade-
cuado del sistema de fiscalizacién del movimiento licito
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, incluida la
prevencion de su desviacién por cauces ilicitos. Ademas,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la Conven-
cion de 1988, la JIFE informa anualmente a la Comision
de Estupefacientes sobre la aplicacién de ese articulo.
Ese informe, en el que se comunican los resultados de la
vigilancia de los precursores y sustancias quimicas fre-
cuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estu-
pefacientes y sustancias sicotrdpicas, se publica también
como suplemento del informe anual.






JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es el érgano independiente de
vigilancia de la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas de las Naciones
Unidas. Fue establecida en 1968 con arreglo a lo dispuesto en la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes. Sus predecesores, establecidos en virtud de anteriores tratados de
fiscalizacion de drogas, se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

Sobre la base de sus actividades, la JIFE publica un informe anual que se presenta al Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas por conducto de la Comision de Estupefacientes. El
informe contiene un estudio amplio de la situacion de la fiscalizacion de drogas en diversas
partes del mundo. La JIFE, un érgano imparcial, intenta detectar y prever tendencias peligrosas
y sugiere las medidas que seria necesario adoptar.
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